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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento corresponde al informe final del servicio “Revision de las
Medidas del Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica de la Region
Metropolitana de Santiago — PPDA”, solicitado por la Secretaria Regional Ministerial
del Medio Ambiente de la Regidon Metropolitana de Santiago, mediante el proceso
registrado en Mercado PUblico de la licitacion que tiene por coédigo ID 608897-78-
LE23.

Para lo anterior, y conforme lo senalado por la licitacién, se ejecutd una
adaptacién de la metodologia de auditoria elaborada por ECOS-Chile (en
adelante ECOS). Esta metodologia consiste en sistematizar el PPDA, caracterizar las
medidas que se desprenden de este, estableciendo por el ejemplo el tipo de
medida, los actores que intervienen en su ejecucion, la temporalidad y forma de
evaluacién establecida, para decantar en una valoracién de esta determinando
su criticidad. La etapa siguiente corresponde una evaluacion de conformidad
relativa a la ejecucion y resultados obtenidos para las medidas. Esta evaluacion se
basa en la formulaciéon planteada en la Res. Ex. 1655/2019 de la SMA, en la cual se
definen las variables a considerar para determinar sobre la ejecucion de las
medidas del plan. El tercer punto de la metodologia considera una priorizacion de
las brechas detectadas en las etapas anteriores, una vez realizada la “Verificacion
de conformidad” de los compromisos o medidas, se realizd la priorizacion la cual
correlaciona el nivel de criticidad y conformidad. Finalmente, la metodologia
aplicada, establece una cuarta etapa en la cual se proponen estrategias de
actualizacién del PPDA, en base a toda la informacién analizada en las etapas
anteriores.

El objetivo general del servicio corresponde a la realizacién de una revision
cuantitativa y cudlitativa de las medidas del Plan de Prevencion vy
Descontaminacion Atmosférica de la Region Metropolitana (en adelante PPDA de
la RM) con el fin de identificar posibles mejoras en el diseno de estas en pos de
aumentar la efectividad de la aplicacion del Plan mencionado. Lo anterior,
considerando ademdas criterios asociados a cambio climatico, género, inclusion
social, entre otros. Las bases de licitaciéon consideraban tres objetivos especificos,
los que son: OE1. Realizar una revision y levantamiento de Antecedentes asociados
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al PPDA, OE2. Realizar una revision de las medidas de los capitulos Ill, IV, V, VI, VI,
VI, IX, X, XI'y XIl del PPDA de la RM y OE3. Sistematizar los resultados previamente e
identificar oportunidades de mejora para las medidas del PPDA.

De acuerdo a lo anterior, indicar que para el Objetivo Especifico 1: se revisé de
informacidon proveniente del expediente del PPDA, oficios y ordinarios de diferentes
organismos del Estado, evaluaciones realizadas por la SMA, entre otros. Se
sistematizd el PPDA, en base una estructura de la informacién del tipo “Base de
datos”, se estructurd el PPDA en un esquema del fipo drbol, el cual presenta
separadamente cada capitulo y un esquema general que contiene el capitulo,
subcapitulos, arficulos y actores principales. Se caracterizaron los registros del PPDA
sistematizados, considerando aspectos tales como: el tipo de registro (medidas de
corto, mediano y largo plazo); el cardcter de la medida (Preventiva, Correctica o
Proactiva); el tipo de evaluacion de la medida (cuantitativa, cualitativa o ambas);
asignacion de un codigo distintivo y el establecimiento del nivel de criticidad de
esta (alta, media, baja), por Ultimo se completd un repositorio digital de
informacion y documentos revisados y utilizados en este servicio.

Por su parte para el Objetivo Especifico 2, se realizdé una evaluacién cuantitativa y
cudlitativa de las medidas del PPDA especificamente de los capitulos Il al XII, segun
las bases de licitacion. Respecto a la evaluacion cuantitativa se evalud en base a
los antecedentes disponibles para revision remitidos por parte de la autoridad a
ECOS con un plazo mdximo del 24 de noviembre. De lo cual se obtuvo que, si bien
se detectd una brecha en la informacidon disponible, los organismos sectoriales si se
mostraron con disposicion de cumplir con las obligaciones del PPDA, ya que las
medidas que se pudieron evaluar se encontraron conformes, al poder sido
corroborado el medio de verificaciéon, o parcialmente conformes, cuando existe el
indicador de avance de la medida remitido a la SMA, sin embargo, no pudo ser
corroborado el valor presentado.

Respecto al andlisis cualitativo, se detectaron que la mayoria se considerd como
medidas buenas o regulares, segun los criterios de asignacién presentados en el
acdpite 5.4 solo siendo categorizadas como malas las medidas que los organismos
sectoriales indicaron como no factibles de realizacién.
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En base a lo anterior, se detectaron potenciales oportunidades de mejora, las
cuales consideran mayor participacion de los organismos sectoriales en el
planteamiento de las medidas para lograr el cumplimiento del objetivo del PPDA,
asi como mejoras en gestiones infernas (uso de instructivos, mejoras en las
tecnologias, mejoras en las gestiones) que faciliten la realizacién de las medidas,
como también ampliacién en el drea de aplicacion del PPDA, debido a la
naturaleza de proyeccion de los contaminantes de las distintas fuentes que
conforman la region.

Se realizaron fichas de revision para medidas y grupos de estas, en esta ficha se
puede visualizar rdpidamente informacion de importancia como lo es:

e Medida

e Nombre clave
e Tipo de registro
e Tipo de medida

e Cobdigo

e Cardcter de la medida

e Criticidad

e Evaluacion de la medida
e Estado

e Antfecedentes

e Recomendaciones u oportunidades de mejora
e Prioridad

e Actores

e Comentarios Finales

Respecto al Objetivo Especifico 3, este consistid en la sistematizacion de toda la
informacidon descrita en los pdrrafos anteriores, todo esto en una base de datos en
planilla Excel, la cual se encuentra en el Repositorio Digital, carpeta Informe
Final/3.0bjetivo especifico 3/a. Sistematizacién de la informacion. Cabe senalar
que la sistematizacion corresponde a un proceso continuo que conjuga las
actividades de los tres objetivos del presente servicio.

En términos generales los resultados del proceso de auditoria propuesto para este
servicio, en donde se conjugan la caracterizacion de las medidas del PPDA,
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determinando su criticidad; la revision de la informacion disponible; y la evaluacion
del nivel de conformidad; brindan como resultado la priorizacion de las medidas.
En términos numéricos 61 medidas resultaron con maxima priocridad en su atencion,
mientras que 31 con alta prioridad, 20 con media prioridad y 7 con baja prioridad
(medidas evaluadas capitulos lll al XIl segun bases de licitacion).

Finalmente, en este objetivo se identificaron estrategias para actualizacién del
PPDA, las cuales comprenden: estrategias operacionales, normativas y de
comunicacion. Para proponer estas lineas estratégicas, se realizdé una encuesta de
percepcion a los miembros del comité para la actualizacidon del plan. De la
informaciéon que se puedo recabar de la encuesta, los conceptos clave asociados
a las respuestas entregadas por los profesionales son: compensacion,
comunicacion, control de polvo, definicion de medida, definicion de metas,
fiscalizacion, fogatas, gobernanza, presupuesto, recursos profesionales,
seguimiento y transporte. De las estrategias es relevante destacar las siguientes
lineas:

e Comunicacional: se considera relevante, centralizar el manejo
comunicacional del PPDA hacia la poblacidon, asi como también
individualizar un Unico actor que se encuentre a cargo de la revisidon vy
coordinacion de los avances del PPDA.

e Normativa: contar con un instrumento flexible que apunte a incorporar las
variables ambientales proporcionadas por el Cambio Climdatico y que
considere la disponibilidad de la informacién al publico, respondiendo al
Acuerdo de Escazd.

e Operacional: se considera relevante la incorporacion de herramientas
tecnolégicas, las mejoras en los indicadores de cumplimiento de las medidas
y la definicion y estandarizacion de los registros requeridos por cada
medida.
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1.INTRODUCCION

El presente documento corresponde al informe final del servicio “Revisiéon de las
Medidas del Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica de la Regidn
Metropolitana de Santiago — PPDA”, solicitado por la Secretaria Regional Ministerial
del Medio Ambiente de la Regidn Metropolitana de Santiago (en adelante Seremi
MA). Este servicio se enmarca sobre las bases técnicas y administrativas de la
licitacion efectuada mediante Mercado Publico, que tiene por codigo ID 608897-
78-LE23.

En razédn de lo anterior, y en conformidad con las bases técnicas que rigen el
presente servicio, se centraliza en este documento la descripcion de las diferentes
etapas desarrolladas correspondientes a las actividades de la totalidad de los
objetivos especificos.

En lo particular se da cuenta de la situacion actual del PPDA, en base al andlisis de
la informacién asociada a éste, evaluacion de las medidas y de como se llegd ala
version vigente de este. El documento también describe el proceso metodoldgico
aplicado para lograr obtener la evaluacion de las medidas que emana el PPDA, el
que se sustenta en la ejecucion de las etapas de una auditoria (segun metodologia
Ecos).

Se presenta un acdpite de antecedentes, con el fin de establecer el marco tedrico
e histdrico respecto a los planes de descontaminacion y de la evolucidén que ha
presentado la aplicacién del PPDA en la RM, junto con sus logros los Ultimos 20 afos.

Respecto a los resultados del servicio, estos son presentados separadamente por
cada objetivo especifico, segun las bases técnicas de la licitacion, abordando en
cada sub-acdpite el contenido solicitado por estas. Es asi que en el Objetfivo
especifico 1, se realizd la revision de los capitulos | y I del PPDA, de las
interpretaciones realizadas por los organismos respecto de las ambigledades del
plan y la revision de ofros antecedentes complementarios de interés. Se realizé
ademds la sistematizacién del PPDA (la que fue ejecutada para todo el plan); el
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esquema que de este deriva’; asi como tambiéen la sistematizacion por medida,
brindando detalles de la caracterizacion estas.

En relacion con lo correspondiente al Objetivo Especifico 2, se realizd una
evaluacién Cuantitativa y Cudlitativa de las medidas del PPDA, conforme lo
senalado en las bases técnicas de la licitacion. Ademds de la sistematizacion y
revision de informacién asociada al PPDA, se desprenden las oportunidades de
mejora las que se plantean como parte de este objetivo.

Es importante indicar que como parte del Objetivo 3 del presente servicio, se
presenta la sistematizacion global de las medidas del PPDA, una priorizacion de
oportunidades de mejora y se proponen estrategias de actualizacion del PPDA.

1 El cual es presentado en detalle en el documento “Objetivo 1.2 Estructura del PPDA” alojado en el
repositorio digital.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Realizar una revision cuantitativa y cualitativa de las medidas del Plan de
Prevencion y Descontaminacion Atmosférica de la Regidn Metropolitana (en
adelante PPDA de la RM) con el fin de identificar posibles mejoras en el diseno de
estas en pos de aumentar la efectividad de la aplicacion del Plan mencionado. Lo
anterior, considerando ademds criterios asociados a cambio climdatico, género,

inclusidon social, entre otros.

2.2 Objetivos Especificos

Objetivo especifico 1. Readlizar una revision y levantamiento de
Antecedentes asociados al PPDA.

Objetivo especifico 2. Realizar una revision de las medidas de los capitulos I,
IV, V, VI, VII, VIl IX, X, XI'y XIl del PPDA de la RM.

Obijetivo especifico 3. Sistematizar los resultados previamente e identificar
oportunidades de mejora para las medidas del PPDA.

3. GLOSARIO

Bianual: Que ocurre dos veces al ano.

Calidad del aire: Grado en el que el medio aéreo se encuentra libre de
sustancias contaminantes.

Compuestos Orgdnicos Voldtiles (COV): Aquellos hidrocarburos que se
presentan en estado gaseoso a la temperatura ambiente normal o que son
muy voldtiles a dicha temperatura.

Compromiso: Tipo de obligacion o acuerdo pactados entre distintas partes.
En el caso de este informe, nos referimos a compromiso o medida indicado
en el PPDA.

Criticidad: Condicién o estado de critico. En el marco de este servicio, la
caracterizaciéon de las medidas o compromisos provenientes del PPDA llevan
a otorgar una criticidad de éstas. Esta criticidad se define en tres niveles
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(alta, media y baja) y representa el nivel de relevancia en su ejecucion
dependiendo si la medida es de largo, media o corto plazo; asi como
también si esta se encuentra en las categorias referidas en el tipo de medida
(Regulatorio, Educacion, Estudios, Politicas publicas, efc.).

e Carbono negro: ComUnmente conocido como hollin, corresponde a un
componente del Material Particulado Fino, usualmente presente en
procesos de combustion. Se considera como un contaminante climdtico de
vida corta.

e Emision: Cantidad de contaminante vertido a la atmdsfera en un periodo
determinado.

e Estrategia: Planificaciones que se llevan a cabo con la finalidad de cumplir
un objetivo o de alcanzar una meta. En el contexto de este servicio la
estrategia se refiere a las planificaciones para actualizacion del PPDA.

e Fuentes estacionarias: Toda fuente disenada para operar en lugar fijo, cuyas
emisiones se descargan a través de un ducto o chimenea.

e Material Particulado o MP: Conjunto de particulas solidas y liquidas emitidas
directamente al aire.

e MPI10 o Material Particulado Grueso: Material particulado con didgmetro
aerodindmico menor o igual que 10 micrones.

e MP2,5 o Material Parficulado Fino: Material particulado con didmetro
aerodindmico menor o igual a 2,5 micrones.

e Medida: Accioén tomada.

¢  MMA: Ministerio del Medio Ambiente.

e Normas de calidad ambiental: Documentos que proporcionan requisitos,
especificaciones, directrices o caracteristicas que han de cumplirse en un
entorno concreto o en una parte determinada de este entorno.

e NOx: Oxidos de Nitrégeno. Término genérico que hace referencia a un grupo
de gases muy reactivos que contienen nitrdgeno y oxigeno en diversas
proporciones.

e PDA: Plan de Descontaminacion.

e PPDA: Plan de Prevencidn y Descontaminacion.

e RM: Regidon Metropolitana de Santiago.

e Registro: Lugar desde donde se puede registrar o ver algo.

e SEREMI: Secretaria Regional Ministerial.
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e SMA: Superintendencia del Medio Ambiente.

e SO2:Didxido de azufre. Gas que se origina sobre todo durante la combustion
de carburantes fosiles que contienen azufre (petrdleo, combustibles solidos).

e Zona latente: Aquella drea geogrdfica en que la medicion de la
concentracién de contaminantes en el aire, agua o suelo se situa entre el

80% vy el 100% del valor de la respectiva norma de calidad ambiental.

4. ANTECEDENTES DE LOS PLANES DE
DESCONTAMINACION

4.1 Aspectos Generales

A partir del ano 1880, Chile empezd a experimentar un aumento en sus emisiones
de gases, impulsado por la industrializacién de la mineria y la metalurgia en el pais.
Sin embargo, la contaminaciéon del aire experimentd un incremento significativo en
la década de 1960, catalizado por la aparicidon de refinerias de fundicidn de cobre
y la primera planta de energia termoeléctrica alimentada por carbdn (Figura 1y
Figura 2).
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1 Indice de polucidn asociado a emisiones antropogénicas de cobre (Cu), mercurio (Hg) y
plomo (Pb) en el norte de Chile durante el Ultimo milenio
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Figura 2 Relacién entre la trayectoria del indice de polucién de carbono negro en Santiago desde el
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Fuente: Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia.

En 1988, en la Regidon Metropolitana se inicid la implementacion de un método

progresivo de monitoreo automdtico de la calidad del aire y expandido

sucesivamente al resto de las ciudades del pais. La investigacion de las fuentes de

www.ecos-chile.com 6



,  Ministerio del

Medio

> Ambiente ff

Gobierno de Chile e C O f

emisiones de contaminantes resulté en la implementacidon de mayores
regulaciones en el Transporte publico en la Ley 18.696 de 1988 constatando un
minimo de emisiones de gases vy la resolucion 369 establecid los indices minimos de
calidad del aire (Lebrana et al., 2020).

Sin embargo, tras la promulgacion de la Ley 19.300 el 1 de marzo de 1994 sobre las
Bases Generales del Medio ambiente, las problemdticas ambientales eran
abordadas principalmente por un punto de vista técnico, con menos
consideracion de perspectivas cientificas y de la sociedad civil. Fue en el ano 1996
en el que la Region Metropolitana fue declarada por el DS N° 131 Zona Safurada
por Ozono, Material particulado Respirable, Particulas en Suspension y mondxido
de carbono, y zona latente para Didxido de Nitrdgeno. A consecuencia, se llevo al
desarrollo de los Planes de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica (PPDA) en
Santiago en 1998, con el objetivo de recuperar y mantener la calidad del aire de
la Regidn Metropolitana para reducir el impacto de la contaminacién sobre la
salud de la poblacion, siendo este el plan el primero de su tipo en nuestro pais.

Los PDA o PPDA, con herramientas de gestion ambiental utilizadas en Chile para
abordar problemas de calidad de aire en diferentes regiones del pais. Existen 2 tipos
de estrategias o planes ya sean preventivos o de descontaminacién que son los
siguientes:

PPDA: es un instrumento de gestidon, ambiental que, a fravés de la definicion e
implementacion de medidas y acciones especificas, tiene por finalidad evitar la
superacion de una o mds normas de calidad ambiental primaria o secundaria, en
una zona latente.

PDA: es un instrumento de gestiobn ambiental que, a través de la definicion e
implementacién de medidas y acciones especificas, tiene por finalidad recuperar
los niveles senalados en las normas primarias y/o secundarias de calidad ambiental
de una zona calificada como saturada por uno o mds contaminantes.

Las normas de calidad ambiental, definidas por el articulo 32 de la Ley 19.300
(modificada por la Ley 20.417/2010, ambas del Ministerio Secretaria Regional de la
Presidencia), son aquellas normas primarias que tienen como objetivo proteger la
salud de la poblacién humana dentro del territorio nacional. Por su parte, las
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normas de calidad secundaria tienen por objetivo proteger o conservar el medio
ambiente o la naturaleza y son de cardcter local y no necesariamente nacional.

Respecto a la elaboraciéon de un PPDA o PDA, segun el articulo 1 del decreto
39/2012 del Ministerio del Medio Ambiente, el procedimiento para la elaboraciéon
de los Planes de Prevencién y/o Descontaminacion y el procedimiento y los criterios
para la revision y/o actualizacion de dichos planes, conforme a lo dispuesto en el
inciso final del articulo 44 de la Ley N° 19.300, se sujetard a las normas del presente
reglamento. La coordinacion del proceso de elaboracion de Planes de Prevencion
y/o Descontaminaciéon, corresponderd el Ministerio del Medio Ambiente. El
seguimiento al cumplimiento del Plan de Prevencion y/o Descontaminacion,
corresponderd a la Superintendencia del Medio Ambiente.

La elaboracion de los Planes de Prevencion y/o de Descontaminacion deben
contemplar el desarrollo de estudios cientificos, andlisis técnico y econdmico,
consultas a organismos competentes, publicos y privados, y andlisis de las
observaciones formuladas. Ante esto las medidas para la elaboracion de un PPDA
se presentan las siguientes etapas.

e Evaluacion de la Calidad del Aire: La autoridad ambiental evalla la calidad
del aire en una determinada drea geogrdfica, utilizando estaciones de
monitoreo y andlisis de datos. Si se encuentran niveles de confaminantes que
exceden los estdndares de calidad del aire, se considera la necesidad de
decretar un PPDA.

e Estudios Técnicos: Se realizan estudios técnicos para identificar las fuentes de
contaminacion en la zona afectada. Esto puede incluir estudios de emisiones
de fuentes industriales, vehiculares y ofras fuentes contaminantes.

e Consulta Publica: El Ministerio del Medio Ambiente realiza un proceso de
consulta publica, en el que se involucra a la comunidad, las empresas y otros
actoresinteresados. Se recogen opiniones y sugerencias para la elaboracion
del plan.

e FElaboracion del PPDA: Con base en la informacion recopilada vy las
contribuciones de la consulta publica, se elabora el Plan de Prevencion y/o
Descontaminacion Atmosférica. Este plan debe contener medidas
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especificas para reducir la contaminaciéon y mejorar la calidad del aire en la
zona afectada.

Aprobacién y Decreto: Una vez que ha finalizado el PPDA, se somete a
aprobaciéon por parte de la autoridad ambiental y otras instancias
perfinentes. Si se aprueba, se decreta oficialmente como medida para
mejorar la calidad del aire en la zona.

Implementacién y seguimiento: una vez decretado, el PPDA se implementa
y se realizan seguimientos periddicos para evaluar su efectividad y hacer
ajustes si es necesario.

parte, en el Decreto 39/2012 del Ministerio del Medio Ambiente, se indican

las etapas consecutivas para la elaboracion de un PPDA las cuales son:

1.

Como

Elaboracion de anteproyecto del plan, desarrollo de estudios cientificos y
andlisis técnico econdmico

Realizacidon de consulta publica.

Andlisis de las observaciones formuladas y elaboracidn de proyecto
definitivo.

se menciond precedentemente, el PPDA de la RM fue el primero en su tipo,

anos después se fueron implementando en diferentes regiones del pais. En la

siguiente Tabla 1 se presentan por regién los diferentes planes que se aplican enla
actualidad:

Tabla 1 Planes de Prevencion y/o Descontaminacion distribuidos en Chile

Region Titulo del Plan Tipo de Plan D.S. / Ano
Il- Anfofagasta Plan para la ciudad de Tocopilla y su PDA 70 /2010
zona circundante.
Il- Anfofagasta | Lo Parala ciudad de Calamary su PPDA 5 /2021
drea circundante.
lIl.- Atacama Plan Huasco y su zona circundante PPDA 38 /2017

WWW.,
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Regién Titulo del Plan Tipo de Plan D.S. / Aiho

IV - Coquimbo Plan para la Iociolldod de Andacollo y PDA 59 /2014
sectores aledanos.

V.- Valparaiso Pan para las comunas Concon, PPDA 105 /2018
Quintero y Puchuncavi.

Metropolitana | Plan Region Metropolitana. PPDA 31 /2017

AN e Plan para el Valle Central de la Regién

VI.- O'Higgins de O Higgins. PDA 1/2021

Vil Maule Plan para las comunas de Talca y PDA 49 /2016
Maule.

VII.- Maule Plan para el Valle Central de la PDA 44 /2017
Provincia de Curicé.

XV - Ruble Pl'oh para las comunas Chillan y Chillan PPDA 48 /2016
Vigjo.

VIIl.- Biobio Plan para la comuna de Los Angeles. PDA 4/2017

VIl.- Biobio Plan para las comunas de PPDA 6/2018
Concepcidon Metropolitano.

IX.- Araucania Plan para las comunas de Temuco y PDA 8 /2015
Padre las Casas.

XIV .- Los Rios Plan para la comuna de Valdivia. PDA 25/ 2017

X.- Los Lagos Plan para la comuna de Osorno. PDA 47 [/ 2015

XI.- Aysén Plan para la ciudad de Coyhaique y su PDA 772018
zona circundante.

www.ecos-chile.com 10



,  Ministerio del

Medio

> Ambiente ff '~

eCOos

Gobierno de Chile

Fuente: Ministerio Medio Ambiente.

En el ano 1998, los PPDA se introdujeron por primera vez en Chile con el objetivo de
lograr el cumplimiento de las normas primarias de calidad del aire y proteger la
salud de los habitantes de Santiago. En su origen, el PPDA senald al transporte,
sectores industriales y comerciales como los principales responsables de la
contaminacion. El Decreto Supremo N° 66/2009 se establecié metas de calidad de
aire y medidas especificas para controlar las emisiones de las principales fuentes
contaminantes identificadas en el drea. Esto incluyd la definicidn de limites para el
Material Particulado Respirable MP10 en la calidad de aire.

En el ano 2012, entrd en vigor la Norma de Calidad del Aire para MP2,5, destinada
a controlar el material particulado fino respirable, el cual a raiz de los andlisis de
calidad de aire se pudo evidenciar que el MP10 tenia una mayor estabilidad
anualmente comparado con el MP2,5, el cual fenia diferencias significativas
anualmente por razones naturales y/o antrépicas. Esto condujo a la actualizacion
y oficializacion de un Plan de Descontaminacion, que culmind en 2017 con la
publicacion del PPDA para la Region Metropolitana de Sanfiago en el Decreto
Supremo N° 31 de 2016 del Ministerio de Medio Ambiente.

4.2 Instancia en la que se enmarca la presente revision

En el arficulo 1, del Decreto Supremo N° 31, se indica que el Plan de Prevencion y
Descontaminacion Atmosférica que regird en la Region Metropolitana de Santiago
tiene como objetivo dar cumplimiento a las normas primarias de calidad ambiental
del aire vigentes asociadas a los contaminantes Material Particulado Respirable
(MP10), Material Particulado Fino Respirable (MP2,5), Ozono (O3) y Mondxido de
Carbono (CO), en un plazo de 10 anos.

Con el propdsito de mantener la efectividad y la relevancia de los Planes de
Prevencion y Descontaminacion Atmosférica (PPDA) en el enfoque de cumplir con
las metas de reduccidn de emisiones planteadas, y por ende el cumplimiento de
las normas primarias de calidad, se establece con el articulo 127 del D.S. 31, iniciar
la revision y actualizacion del presente Decreto en un plazo de 5 anos desde la
publicacién del mismo Diario Oficial.
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4.3 Avances del PPDA

El PPDA de la Region Metropolitana, tal como se indica en el articulo 1 del D.S.
31/2017 tiene por objetivo dar cumplimiento a las normas primarias de calidad
ambiental de aire vigentes, esto para los contaminantes MP10, MP 2,5, Ozono y CO.

Desde que comenzd la aplicacion del PPDA en el ano 1998, la calidad del aire en
la region Metropolitana ha presentado mejoras importantes, traduciéndose en una
reduccion de los impactos negativos sobre la salud de las personas.

A través de los anos de aplicacién del PPDA, se ha evidenciado una disminucion
tanto en las emisiones como también en la calidad del aire (concentracion de
contaminantes). En este sentido, la RM ya no se encuentra en condicion de
saturacion para mondxido de carbono (CO) y ha dejado de estar en estado de
latencia para didxido de nitrégeno (NO2). En tanto para ozono (O3) se continua en
saturacion, pero con tendencia a la baja en sus concentraciones y para didxido
de azufre (SO2) se mantiene la condicién de cumplimiento, pero con reduccién en
sus concentraciones. Para el MP10, se han logrado avances respecto a su norma
diaria, enconfrdndose el ano 2020 en estado de latencia, no obstante, para su
norma anual se mantiene en condicion de saturacion. Finalmente, para el MP2,5
persiste la condicion de saturacion. A continuacion, se presenta en la Figura 3 la
evolucion de la calidad del aire en la Regidon Metropolitana para los contaminantes
MP10 y MP2,5 respectivamente.
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Figura 3 Evolucion de calidad del aire en la RM
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Dentro de las estrategias de control que se consideran en el PPDA se encuentra “El
Plan Operacional para la gestion de Episodios Criticos de Contaminacion (GEC)”,
el cual tiene como objetivo enfrentar los episodios criticos de contaminacion por
MP10y MP2,5, a través de medidas preventivas que son ejecutadas por los servicios
puUblicos competentes, cuyo periodo comprende desde el 1 de mayo al 31 de
agosto de cada ano. Enlos anos que lleva aplicdndose el plan, se pueden observar
también importantes mejoras en el periodo GEC, respecto al nUmero de episodios
constatados tanto por MP10 como por MP2,5, minimizando el niUmero de
Emergencias, Preemergencias y Alertas durante estos periodos. En las figuras a

continuacion, se presenta la evolucidon en cuanto a niUmero de episodios criticos

de contaminaciéon para MP10y MP2,5.
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Figura 4 Numero de episodios constatados de MP10 en Periodo GEC 1997 al 2023
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Figura 5 Numero de episodios constatados de MP2,5 en Periodo GEC 2000 al 2023
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Cabe senalar que para el ano en curso (2023), el periodo GEC registrd 17 instancias,
de las cuales 15 fueron alertas ambientales y 2 preemergencias, constituyéndose
asi el ano de menor cantidad de incidencias, lo que se traduce en una mejora en
la calidad del aire para el periodo?.

5. METODOLOGIA

ECOS basa sus actividades en las metodologias y técnicas de verificacion de
conformidad desde la perspectiva del cumplimiento ambiental, asociado a las
obligaciones que tienen los regulados respecto de los Instrumentos de Cardacter
Ambiental que los rigen. Es este concepto, el de cumplimiento ambiental, el que se
adapta para lograr determinar si las medidas que emanan del PPDA se han
ejecutado en conformidad con lo esperado.

Para el desarrollo de los objetivos planteados, las actividades se organizaron en tres
etapas principales:

e Sistematizacion del PPDA y caracterizacion de las medidas alli indicadas,
que decanta en el establecimiento de la criticidad de cada una de estas
medidas.

e Verificacién de su nivel de conformidad, que se nutre de la evaluacién
cuantitativa y cualitativa de las medidas.

e Desarrollo de plan de accidn para la resolucion de brechas, que, en base a
los resultados sistematizados se detecten brechas, priorizando las
actividades requeridas para la resolucion de estas.

Cabe senalar que, todo lo anterior, se enmarca en la estructura y actividades
senaladas en las bases técnicas de la licitaciéon ID 608897-78-LE23, por lo que aqui
se presenta es la descripcion metodoldgica atendiendo a cada objetivo especifico
ya mencionado (ver Figura 6).

2 https://www.gob.cl/noticias/gestion-de-episodios-criticos-2023-finaliza-como-el-mejor-ano-en-
calidad-del-aire-desde-que-se-tiene-registros/
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Figura 6 Esquema metodoldgico
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Fuente: Elaboracién propia.

En base a lo anterior, a continuacion, se presentan los pasos metodoldgicos de
cada uno de estos aspectos.

5.1 Sistematizacion del PPDA y caracterizacion de las
medidas

Para la sistematizacion de las obligaciones y compromisos provenientes del PPDA,
se desarrollé una serie de labores donde la mayoria de ellas quedan traducidas en
una base de datos asociada tanto a los resultados del Objetivo 1 (ver documento
“Obj 1.3. Matriz de Sistematizacion PPDA 2023"), como del Objetivo 3 (ver
documento “Obj 3.1 Planilla de Sistematizaciéon de la informacion”), ambas planillas
son parte integral del presente documento. En cuanto al detalle de las actividades
realizadas, éstas se presentan a continuacion:
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5.1.1 Revision de antecedentes

Conforme lo senalado en las bases de la licitacion esta etapa corresponde
primeramente a la revision de los capitulos 1y 2 del PPDA. Adicional a lo anterior,
se realizé una busqueda de documentacion para revisar y plasmar posibles
evaluaciones u observaciones a la ejecucion del Plan. Dentro de la informacion
comprendida para la revision se consideraron los siguientes documentos (ver Tabla
2).

Tabla 2 Documentacion revisada

Nombre del documento Fuente de informacion

Expedientes electrénicos
de Planes y Normas —
Ministerio del Medio
Ambiente.

DS 31/2017 Establece Plan de  Prevencion vy
Descontaminaciéon para la Regidn Metropolitana de
Santiago. Estado Vigente

Res. Ex. N°1655/2018 Dicta Instrucciones Generales sobre el
Registro y Reporte del Estado de Avance del Plan de |Superintendencia del
Prevencion Y Descontaminacion Atmosférica para la region | Medio Ambiente.

Meftropolitana de Santfiago

Oficio  Circular IN.AD  N°184031/2018:  Interpretacion | Ministerio del Medio
administrativa sobre la aplicacién del articulo 77 del D.S N°31 | Ambiente

de 2016, del Ministerio del Medio Ambiente que establece el
“Plan de prevencion y descontaminacion para la Regidon
Meftropolitana de Santiago™.

Oficio  Circular  IN.AD  N°190885/2019:  Interpretacion | Ministerio del Medio
administrativa sobre la aplicacién del articulo 71 del D.S N°31 | Ambiente

de 2016, del Ministerio del Medio Ambiente que establece el
“Plan de prevencion y descontaminacion para la Regién
Metropolitana de Santiago”, respecto a las “perimetro del
plantel”.

Oficio  Circular IN.AD - N°191509/2019:  Interpretacion | Ministerio del Medio
administrativa sobre la aplicacion de los articulos 122 letra b y | Ambiente

123 letra b, ambos del PPDA RM, sobre paralizacion de
fuentes estacionarias durante la Gestidon de Episodios Criticos.

Oficio Circular IN.AD N°2/2021: Interpretacion administrativa | Ministerio del Medio
sobre la aplicacion del articulo 58 del D.S N°31 de 2016, del | Ambiente
Ministerio del Medio Ambiente que establece el “Plan de
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Nombre del documento Fuente de informacion

prevencion y descontaminacién para la  Regiéon
Meftropolitana de Santiago™.

Oficio Circular IN.AD N°3/2021: Interpretacion administrativa | Ministerio del Medio
sobre la aplicacion del articulo 45 del D.S N°31 de 2016, del | Ambiente

Ministerio del Medio Ambiente que establece el "Plan de
prevencion y descontaminacién para la  Regiéon
Meftropolitana de Santiago™.

INFORME FINAL Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente de La Regidén Metropolitana de Santiago y Otros
Servicios PUblicos. INFORME N° 354/2022

Contraloria General de la
Republica

Res. Ex. N°0105/2023 Interpreta articulo 51 del D.S N°31 de | Ministerio del Medio
2016, del Ministerio del Medio Ambiente que “Establece Plan | Ambiente

de prevencion y descontaminacién para la Regidn
Meftropolitana de Santiago™.

Res. Ex. N°0092/2023 Interpreta articulo 70 del D.S N°31 de | Ministerio del Medio
2016, del Ministerio del Medio Ambiente que “Establece Plan | Ambiente

de prevencion y descontaminacién para la  Regidon
Meftropolitana de Santiago™.

Res. Ex N°0752/2023 Aprueba “Procedimiento para la
tramitacion de programas de compensacion de emisiones”,
de conformidad al Decreto N°31, de 2016, del Ministerio del | Ministerio del Medio
Medio Ambiente, que establece Plan de Prevencién vy | Ambiente
Descontaminaciéon Atmosférica para la Region Metropolitana
de Santiago, del Ministerio del Medio Ambiente.

Res. Ex N°0751/2023 Aprueba “Procedimiento para la
tramitacion de planes de reduccién de emisiones de grandes
establecimientos”, de conformidad al Decreto N°31, de 20156,

Ministeri del Medi
del Ministerio del Medio Ambiente, que establece Plan de nisterio © edio

-, . -, L. ., | Ambient
Prevencion y Descontaminacion Atmosférica para la Regidn mbiente
Metropolitana de Santiago, del Ministerio del Medio
Ambiente.
Procedimiento para la tramitacién de planes de reduccién | SEREMI del Medio
de emisiones de grandes establecimientos/2023 Ambiente
Informe del estado de avance de las medidas e instrumentos | Superinfendencia del
del plan anos 2018-2019/2023 Medio Ambiente
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Nombre del documento Fuente de informacion

Informe de avance del Plan de prevencion vy
descontaminacién atmosférica para la Region Metropolitana
de Sanfiago para el ano 2020/2023

Superintendencia del
Medio Ambiente

Informe de avance del Plan de prevencion vy
descontaminacién atmosférica para la Region Metropolitana
de Santiago para el ano 2021/2023

Superintendencia del
Medio Ambiente

Fuente: Elaboracidn propia.
5.1.2 Sistematizacion del PPDA

Sobre la base de la informacién generada en la revision, se procedid a la
sistematizacion del PPDA. Se realizd la sistematizacion para la totalidad del
instrumento en andlisis, generando una base de datos, reflejada en “Objetivo 1.3
Sistematizacion de resultados” que estd ubicado en el Repositorio digital, que
recoge la informacién atingente proveniente de la bUsqueda inicial realizada vy los
documentos revisados. Esta sistematizacion comprende las siguientes definiciones
o etapas:

a. ldentificacion del registro: en este caso el instrumento sistematizado
corresponde Unicamente al PPDA, por lo que lo importante es observar qué
caracteristicas de éste correspondid sistematizar. En este sentido se
recogieron desde el PPDA los siguientes campos (ver Tabla 3):

Tabla 3 Definiciones para la sistematizacion

Nombre del campo Descripcion del campo

Indicador correlativo del registro, que comprende la sentencia
o pdarrafo del PPDA

N° Registro

PLAN DE PREVENCION Y DESCONTAMINACION AMBIENTAL PARA

AR BRI | ) oE G ON METROPOLITANA DE SANTIAGO?

NUmero del instrumento 31

Ano del instrumento 2017

3 https://www.bcn.cl/leychile/navegar2idNorma=1111283
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Nombre del campo Descripcion del campo

Tipo del instrumento PPDA

Corresponde a la identificacién del capitulo del PPDA donde se

Capitulo . : , .
ubica la sentencia o pdarrafo a analizar.

Corresponde a la identificacion del subcapitulo del PPDA, si es

Subcapitulo ) . ; , :
que existe, donde se ubica la sentencia o pdrrafo a analizar.

Corresponde a la identificaciéon del subsubcapitulo del PPDA, si

Subsubcapitulo ) } ) . .
es que existe, donde se ubica la sentencia o pdrrafo a analizar.

Es la identificacién del articulo dentro del PPDA que contiene la

Articulo . . .
sentencia o pdrrafo a analizar.

Es donde se senala el nUmero de considerando o pdrrafo que

Considerando o parrafo , L .
estd en andlisis, en caso de que aplique.

Se indica la letra asociada al capitulo, subcapitulo,
subsubcapitulo o articulo indicado en el PPDA en caso de que
aplique.

Es la identificacion de la pdgina dentro del documento del
PPDA done se encuentra la sentencia o pdrrafo.

NUmero de pdagina

Fuente: Elaboracién propia en base a planilla (Obj. 1.3) Sistematizacion de resultados.

b. Descripcion del registro: en esta columna de la base de datos resultante de
la sistematizaciéon, se transcribe en forma literal los pdrrafos que se
encuentran dentfro del documento del PPDA (version de Ley Chile -
Biblioteca del Congreso Nacional), sin incluirimagenes graficas o de tablas,
por razones de operatividad de la base de datos.

5.1.3 Caracterizacion de medidas del PPDA

La caracterizacion de las medidas se realizd sobre la misma base de datos
generada para el PPDA, bajo los lineamientos relevantes que se conjugan entre lo
presentado en las bases técnicas de la licitacién, la informacion revisada vy los
antecedentes aportados por la contraparte técnica de la SEREMI MA, en las
reuniones efectuadas para el presente servicio.

Este proceso se realiza en dos niveles de informacién, siendo el primero de ellos, la
definicion de aspectos, temas o contenido de columnas relevantes de observar en
las medidas y/o registros del PPDA en su conjunto; mientras que el segundo nivel
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corresponde a la definicion de categorias asociadas a estos temas, las que, en su
conjunto comprenden la caracterizacion realizada.

En base a lo anterior la Tabla 4, muestra el listado de los aspectos analizados en la
sistematizacion realizada.

Tabla 4 Definiciones para la caracterizacion
Nombre del campo Descripcion del campo

En este campo se describe fodo lo referente a falencias
visudlizadas en los pdrrafos senalados en el PPDA. Tales
falencias pueden ser de forma (formatos) o fondo (contenidos).
Estas observaciones pueden provenir tanto de la simple revisidon
de los capitulos del PPDA o bien recogida de la informacién
revisada e individualizada en la Tabla 2 de este documento.

Observacion

Responde al contenido del PPDA, individualizando si el registro,
sentencia o pdrrafo, corresponde a informaciéon que nutre y
argumenta el confenido del Plan o bien se refiere a
Tipo de registro obligaciones, actividades o medidas que este imprime sobre
regulados (privados) y/u organismos del Estado. El detalle de las
categorias consideradas para el tipo de registro se presenta en
la Tabla 5.

En este campo se identifica al organismo del estado que
Actor principal operativizard las actividades requeridas para que la medida se
ejecute por los regulados.

El vinculo sefalado corresponde a una conexion de la medida
senalada en el PPDA con lo indicado por la Res. Ex. N°1655/2019
de SMA donde se indican aspectos relevantes de la medida
como la férmula de medicién de efectividad.

Vinculo Res. Ex. N° 1655

Acd se establece sila informacion sistematizada corresponde a
Tipo de medida actividades del tipo Regulatoria, Educacién y difusion, de
Estudios o Politicas publicas.
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Nombre del campo Descripcion del campo

Este campo se refiere especificamente a si las medidas
(ofeTfe (o3 (- e A Wiy [-3e [« Il scaladas por el PPDA son del tipo Preventiva4, Correctivas o
Proactivas.

Corresponde a la identificacion de la forma en que la medida
serd evaluada respecto de su ejecucion. Esta forma puede ser
Cudlitativa (aquellos casos con informacién no estructurada
como encuesta de percepcion); Cuantitativa (donde se
establecen variables numéricas como la cantidad de veces en
que algo ocurre); o ambas, que serdn aqguellas medidas en
donde se combinen antecedentes cuantificables con aquellos
de percepcion.

Evaluacion de la medida

Se establece para el PPDA vy la totalidad de su informacidn,
codigos que estdn construidos en base al capitulo y conceptos
especificos tales como: definiciones, limites, metodologias,
reportabilidad, superficies, etc. Los cédigos se construyen con 3
letras y un nUmero correlativo tal como se indica en la siguiente
imagen:

. Ne L
Capitulo gConcepto Descripcion

Fuentes estacionarias (FE)

A
\\F /&L/Hg@ - Limites de emisién (L)

Este campo contiene la informacién esencial de lo indicado en
el campo “Descripcion del Registro”, donde se recogen la
temdtica principal 'y se encuentra vinculado con la
codificacién asignada.

Nombre clave

La caracterizacién de las medidas y/o informacidn proveniente
del PPDA culmina con la determinacién de la criticidad del
registro, compromiso o medida. Esta criticidad se define en tres
niveles (alta, media y baja) y representa el nivel de relevancia
en su ejecucion dependiendo si la medida es de largo, media
o corto plazo; asi como también si esta se encuentra en las

4 Segunda acepcion RAE (Prevenir): Prever, ver, conocer de antemano o con anticipacion un dafo
O perjuicio.

5> Primera acepcion RAE (Corregir): Enmendar lo errado.

¢ Primera acepcién RAE: adj. Psicol. Que toma activamente el confrol y decide qué hacer en cada
momento, anticipdndose a los acontecimientos.
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Nombre del campo Descripcion del campo

categorias referidas en el tipo de medida (Regulatorio,
Educacion, Estudios, Politicas puUblicas, etc.), ademds de la
forma en que se evalla su conformidad (cualitativa o
cuantitativamente). En la Tabla 6, se brinda la descripcién de la
crificidad, desde la perspectiva de las medidas de corto plazo,
en tanto en la Tabla 7 y Tabla 8, se encuentra lo
correspondiente a las medidas de mediano y largo plazo,
respectivamente.

Fuente: Elaboracién propia en base a planilla (Obj. 1.3) Sistematizacion de resultados.

Conforme lo senala la Tabla 4, existen algunas definiciones que se consideran
requieren de mayor profundidad para establecer los criterios empleados en el
proceso de revision de las medidas del PPDA. En razén de lo anterior, se definié una
clasificaciéon del “Tipo de registro” que indica una temporalidad para las medidas
identificadas en el Plan. Esta temporalidad considera que los planes de este tipo
tienen que ser actualizados cada 10 anos, por tanto, se entiende que existirdn
medidas o regulaciones que serdn aplicables en diferentes instancias de tiempo.
Por lo anterior, la Tabla 5, recoge el criterio empleado para determinar e identificar
la informacién del PPDA conforme los siguientes tipos de registro:

Tabla 5 Descripcion de los Tipos de registro

Tipo de registro Descripcion o criterio

Serdn aquellos pdrrafos que estdn orientados a brindar datos

Antecedente . )
que fundamenten alguna tematica en particular.”
Serdn medidas que se deben ejecutar en un corto plazo una vez
activadas (de 0 a 2 anos) y una veziniciadas se pueden ejecutar
Medida Corto plazo de manera permanente. También corresponden a aquellas

actividades que deben ejecutarse en el corfo plazo para

favorecer una media de mediano o largo plazo.

7 No corresponden a medidas propiamente tal, pueden ser aspectos recursivos o declaratorios que
no intervienen en el proceso de evaluacion de la medida.
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Tipo de registro Descripcion o criterio

Corresponde a medidas que deban ser ejecutada en un plazo

. . enfre 2y 5 anos, aguellas que comiencen en el rango senalado
Medida Mediano

| y que pueden ejecutarse de forma permanente, asi como
plazo

aqguellas medidas o actividades que apuntan ala ejecucién de
una medida posterior.

Corresponde a aquellas medidas cuya ejecucion se mayor a 5
Medida Largo plazo ano o bien aquellas que correspondan al resulfado de un
conjunto de medidas de corto o mediano plazo.

Fuente: Elaboracién propia.

De esta manera se entiende que las medidas de corto, mediano y largo plazo no
podrdn contar con una criticidad comparable entre si. Lo anterior debido a que los
esfuerzos en su ejecucion varian entre estas categorias, asi como también los
resultados esperados. Es decir, una medida de corto plazo puede presentar mayor
numero de evidencias de ejecucion al ano 5 del PPDA (que corresponde al
presente ejercicio de evaluacion); mientras que una de largo plazo, en el mismo
periodo de evaluacion, pudiera no presentar avances.

En atencidén a lo descrito en el pdrrafo precedente, se realizan definiciones
diferentes para la determinacién de la criticidad de la medida por tipo de registro.
En el caso de Medidas de corto plazo, la definicidn de la criticidad se establece de
la siguiente manera (ver Tabla é):

Tabla 6 Criterios de Criticidad de Medidas de Corto plazo

N° Criticidad Justificacion

Son aquellas medidas de corto plazo que siendo del fipo
Regulatoria o de Politica Publica, tengan evaluaciones del fipo
cuantitativas.

Son aquellas medidas de corto plazo que siendo del fipo
Regulatoria tengan evaluaciones del tipo mixta (cualitativas y
2 Media cuantitativas); o aquellas del tipo Estudios evaluada en forma
mixta o cuantitativa; o bien si son del tipo Educacion y difusién o
Politicas publicas, que sean evaluadas en forma cuantitativa.

3 o Son aquellas medidas de corto plazo que siendo del tipo Estudios
aja

tfengan evaluaciones del tipo cualitativa.

Fuente: Elaboracién propia.
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En el caso de las medidas de mediano plazo se considera que ciertas actividades
toman relevancia dentro de la ejecuciéon del Plan, es por ello que se brinda un
énfasis desde la perspectiva de la criticidad para aquellas medidas que sean del
tipo Estudios o Politicas PUblicas, en relaciéon a aquellas concebidas como medidas
de corto plazo. En la Tabla 7, se presenta la descripcion para la criticidad de las
medidas de mediano plazo.

Tabla 7 Criterios de Criticidad de Medidas de Mediano plazo

N° Criticidad Justificacion

Son aquellas medidas de mediano plazo que siendo del tipo
Regulatoriac o Estudios tfengan evaluaciones del fipo
cuantitativas; o bien si son del tipo de Educacion y difusion o
Politicas publicas, sean evaluadas en forma cualitativa o mixta.

Son aquellas medidas de mediano plazo que siendo del fipo
Regulatoria o Estudios tengan evaluaciones del tipo mixta
2 Media (cualitativas y cuantitativas); o bien si son del tipo de Educacion
y difusion o Politicas publicas, sean evaluadas en forma
cuantitativa.

. Son aquellas medidas de mediano plazo que siendo del fipo
3 Baja . . . . o
Regulatoria o Estudios tengan evaluaciones del tipo cualitativa.

Fuente: Elaboracién propia.

Para las medidas de largo plazo, se destacan aquellas actividades cuyos resultados
o implementacion pudiere ser entendida en un plazo de tiempo mayor. En
atencion a esto es que se realiza un énfasis en aguellas medidas del tipo Educacidén
y difusion, ademds de Politicas Publicas. En la Tabla 8, se presenta la descripcidn
para la criticidad de las medidas de largo plazo.

Tabla 8 Criterios de Criticidad de Medidas de Largo plazo
N° Criticidad Justificacion

Son aqguellas medidas de largo plazo que siendo del fipo

Educacion y difusidon o Politicas publicas tengan evaluaciones del

fipo cuantitativas o mixta; o bien si son del fipo Estudios que sean
evaluadas en forma cuantitativa.
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Criticidad Justificacion

Son aquellas medidas de largo plazo que siendo del fipo
Regulatoria evaluaciones del fipo mixta o bien cuantitativas; asi

2 Medi
edia como también aquellas medidas del tipo Estudios, sean
evaluadas en forma mixta.
3 T Son aquellas medidas de largo plazo que siendo del fipo
aja

Regulatoria o Estudios tengan evaluaciones del tipo cualitativa.

Fuente: Elaboracidén propia.

Cabe senalar que todo lo anterior se plasma sistematizadamente en la planilla de

resultados asociada al Objetivo 3.

5.2 Verificacion de su nivel de Conformidad

Para la verificacion de conformidad se realizd una evaluacion de las medidas

conforme la caracterizacion senalada previamente. Esta evaluacion se basa en la

formulacion planteada en la Res. Ex. 1655/2019 de la SMA, que es en donde se

definen las variables a considerar para determinar sobre la ejecucién de las

medidas. Teniendo esto en cuenta se consideraron las siguientes actividades:

a.

Actividades de Gabinete: se solicitd documentacion que permitiese verificar
la conformidad de las medidas y compromisos idenfificados en la etapa
anterior. La informacién solicitada considerd: nUmero de buses inscritos en el
Registro Nacional de Servicios de Transporte PUblico; Programa de incentivo
de Reduccidn de Emisiones y Eficiencia Energética; registro de vehiculos
livianos, medianos y pesados que cumplen con los limites de emisiones;
registro de reuniones de coordinacion relativas al uso de filiro de particulas
en maquinarias fuera de ruta; nUmero de fiscalizaciones anuales realizadas
sobre maquinarias fuera de ruta; registro de actividades ejecutadas a
instalaciones de almacenamiento de combustibles; catastro del sistema de
recuperacion de emisiones; nUmero de fiscalizaciones efectuadas a
chimeneas o ductos de descarga; registro de grandes establecimientos;
numero de fiscalizaciones efectuadas a grupos electrogenos; entre ofros.

Andlisis de brechas: A partir de la informacién verificada, se procedié a
identificar las brechas (Gap Analysis), clasificando cada codigo
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compromiso/medida, segin su grado de conformidad. En la Tabla 9 se
presentan las categorias aplicadas para la clasificacion segun grado de
conformidad vy su respectiva justificacion.

Niveles de conformidad: Para el caso del presente servicio, entendiendo la
realidad de la ejecucion de las medidas del PPDA, se plantearon tfres (3)
niveles de evaluacién de conformidad, las que son evaluadas de manera
consecutivas (ver Figura 7). La primera etapa de evaluacion de
conformidad da cuenta de la recepcion de la totalidad de la informacion
a recibir por parte de los diferentes actores. En este caso si se recibe la
totalidad de lo solicitado se completa el primer nivel de conformidad. La
segunda etapa da cuenta del contenido de esta informacion, si estd
completa, siresponde al medio de verificacién referido a la ejecuciéon de la
medida. En tanto la tercera etapa, da cuenta de la obtencion del indicador
de cumplimiento (obtenido desde la Res. Ex. 1655/2019 SMA).

Tabla 9 Categorias de Conformidad

Estado Justificacion

Conforme mediante verificacion documental y ademds su evaluacion

El Compromiso/Medida es posible de acreditar como conforme,

numérica.

Parcialmente
Conforme

El Compromiso/Medida presenta sélo algunos de sus requisitos
ejecutados.

No Conforme

El Compromiso/Medida no se encuentra ejecutado o bien existe
una aplicaciéon errdnea.

No Verificado

El Compromiso/Medida no fue posible de verificar mediante la
revision documental.

Sin Informacién

El Compromiso/Medida no contd con informacion (solicitada) que
permitiese su verificacion.

No Aplica

El Compromiso/Obligacién no fue verificado por tratarse de
actividades correspondientes a declaraciones retdrico-discursivas o
bien corresponden a anfecedentes del PPDA, sin identificar una
medida u obligacion.

Fuente: Elaboracidn propia.

Otra de las actividades para la obtencion de los registros requeridos como medios

de verificacion, fue la ejecucion de reuniones (3) con aquellos actores (u
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organismos del Estado), que presentaron mayor ausencia de informacion
disponible, ya sea de manera publica o con posterioridad de la solicitud de
antecedentes realizada a Seremi de MA como parte de este servicio. Esto con el
propdsito de comprender lo siguiente:

e i los actores contaban con los registros del PPDA RM requeridos para
evaluar el cumplimiento a los compromisos o0 medidas bajo su tutela

e Si presentaron alguna dificultad o visualizaron algin impedimento para la
obtencidon de los registros requeridos

¢ Sila informacion que recibieron les sirve para explicar como se elabora el
resultado o contenido presentado en los informes de avance del PPDA

En la Figura 7 se presenta el flujo de trabajo desarrollado por el equipo de ECOS,
para determinar el grado de conformidad de los compromisos del PPDA.

Figura 7 Flujo metodoldgico para la verificacion del grado de conformidad de los compromisos

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3
Cmmmm—m———m—————— -
I

| I Infermacién Contenido ErrE
I | recibida > completo C e
! i — g5e puede
! | - obtener el
1 Inf - : indicador de
| nrermacion | Contenido la Res. Ex.
! documental Ll = incomplefo 1655/2019
1 solicitada H : L SMA2

Planilla I :

priorizada : ;_
segln ] || Sincontfenido )
criticidad I | Parcialmente
I | \_/r-/—— conforme
| Otros medios de !
| prueba H
: - Reuniones
—
I . . —

| I Sin No conforme
1 Verificacién de gabinete | Informacién
I

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe senalar que, ofra de las aristas a revisar, corresponde a la definicion de los
indicadores propuestos en la Res. Ex. 1655/2019 de la SMA, la forma de evaluacion
serd ejecuta y observada respecto de la aplicabilidad del indicador, en los casos
pudieron ser calculados. Por Ultimo, es importante mencionar que todo lo anterior
se plasma sistematizadamente en la planilla de resultados asociada al Objetivo 3.
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5.3 Priorizacion de brechas detectadas

Una vezrealizada la “Verificacion de conformidad” de los compromisos o medidas,
se procedid a realizar la priorizacion de la Planilla final la cual correlaciona el nivel
de criticidad y conformidad. Cabe senalar que esta priorizacion se realiza en dos
etapas: la primera da cuenta del nivel de prioridad por tipo de registro (medidas
de corto, mediano o largo plazo); y luego se establece un Unico ranking realizando
una segunda evaluacion respecto de la importancia de la medida en términos de
temporalidad de la ejecucion del PPDA (contemplando que se estd en el ano 5 de
un total de 10). Las alternativas asociadas a esta correlacion se presentan en la
Tabla 10.

Tabla 10 Priorizacién segun Criticidad y Conformidad

CONFORMIDAD
CRITICIDAD
Conforme Parcialmente Conforme No Conforme

Alta No verificado | Conforme

Media No verificado | Conforme Media Prioridad

2e]fe] No verificado | Conforme Baja Prioridad Media Prioridad

Fuente: Elaboracién propia.

Por otfro lado, es pertinente mencionar que esta etapa también es sistematizada
en la planilla de resultados asociada al Objetivo 3 y es donde se incorporan a esta
las oportunidades de mejora o recomendaciones para cada compromiso. De estas
recomendaciones se realiza una clasificacion referencial y nominal respecto del
tipo de recomendacioén resultante. Estas categorias son:

e Arrreglo de forma: en este caso la oportunidad de mejora estd orientada a
formas o formatos que se detectaron pudieran ser corregidos o mejorados
en el PPDA (ausencia de titulos, tablas legibles, colores en grdficos, etc.).

e Gestiones comunicacionales: son aquellas oportunidades asociadas a
establecer o mejorar mecanismos de comunicacién ya sean estos entre
actores u organismos del estado, como a la comunidad.
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e Gestiones normativas: corresponde a oportunidades de mejora que
requieran de modificaciones o creaciones de cuerpos legales (o bien a ser
incorporado en un futuro PPDA).

o Gestiones operativas: se refiere a las oportunidades de mejora asociadas a
mejorar prdacticas de fiscalizacion o de obtencidon de registros para
evidenciar el estado de la medida; asi como también a mejorar o evaluar (si
corresponde) el indicador de esta.

e No aplica: corresponden a medidas en las que no se identifica el
requerimiento de mejora.

Esta clasificacion genérica estd orientada evaluar los posibles esfuerzos para
disminuir las brechas detectadas.

5.4 Evaluacion cuadlitativa de las medidas

Una evaluacion cudlitativa, corresponde a un proceso que involucra variables
entendidas como no estructuradas asociadas principalmente a la percepcion del
evaluador. En este contexto segun lo propuesto Eisner (1998), una evaluacion
cudlitativa (para procesos educativos) se compone de los conceptos de
Descripcion, Interpretacion, Evaluacion y Generalizacion. Por otro lado, desde la
perspectiva de las investigaciones sociales, segun Jiménez-Dominguez (2000) los
métodos cualitativos parten del supuesto bdsico de que el mundo social estd
construido de significados y simbolos8. Dentro de este tipo de andlisis se encuentra
el denominado Constructivismo, el que segun lo senalado por Ana Cecilia Salgado
(2007), este andlisis propone:

e No hay una realidad objetiva, la realidad es edificada socialmente, por
consecuencia, mdltiples  consfrucciones mentales pueden  ser
“aprehendidas” sobre ésta, algunas de las cuales pueden estar en conflicto
con ofras; de este modo, las percepciones de la realidad son modificadas a
fravés del proceso del estudio (Mertens, 2005).

e FEl conocimiento es construido socialmente por las personas que participan
en la investigacion.

8 Investigacion cualitativa: disenos, evaluacion del rigor metodoldgico y retos (Ana Cecilia Salgado
Lévano, Universidad de San Martin de Porres, 2007).
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La tarea fundamental del investigador es entender el mundo complejo de
la experiencia vivencial desde el punto de vista de quienes la experimentan,
asi como, comprender sus diversas construcciones sociales sobre el
significado de los hechos y el conocimiento.

La investigacion es en parte producto de los valores del investigador y no
puede ser independiente de ellos.

El investigador y los individuos estudiados se involucran en un proceso
interactivo.

El conocimiento resulta de tal interaccion social y de la influencia de la
cultura.

En esta misma linea se ha detectado que esta linea de investigacion cualitativa,

segun lo senalado en ‘“Investigacion cualitativa: disenhos, evaluacion del rigor

metodologico y retos” de Ana Cecilia Salgado Lévano, Universidad de San Martin

de Porres (2007), apunta a considerar:

a)

b)
c)

d)

Elreconocimiento de que el investigador necesita encuadrar en los estudios,
los puntos de vista de los participantes;

La necesidad de inquirir cuestiones abiertas;

Dado que el contexto cultural es fundamental, los datos deben recolectarse
en los lugares donde las personas realizan sus actividades cotidianas;

La investigacion debe ser Util para mejorar la forma en que viven los
individuos; y

MGas que variables “exactas” lo que se estudia son conceptos, cuya esencia
no solamente se captura a través de mediciones (Citado por Herndndez,
Fernandez & Baptista, 20006).

Por otro lado, conforme lo senalado por Marta Picado Mesén, en su articulo

“5COmo podria delinearse una evaluacion cualitativa?” para la revista de Ciencias

Sociales (Universidad de Costa Rica, 2002), indica que:

“La evaluacion es el proceso de juzgar el mérito o valor de algo vy,
especificamente, en el drea social busca garantizar un mejor cumplimiento
de los programas y proyectos. Su objetivo es generar informacion para que
pueda usarse en la planificacion y en la ejecucion de programas y proyectos
de desarrollo social. Sus funciones van mas alla que el brindar informacion,
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pues cumple, ademds, funciones institucionales, sociales, histdricas vy
politicas”.

Conforme lo senalado por Marta Picado (2002), existen diferencias entre un
evaluador y un investigador, siendo la principal de ellas la orientacion hacia la
politica y planificacion (evaluador) v/s la disciplina y lo académico (investigador).
Es en este contexto que también separa los enfoques cualitativos y cuantitativos,
senalando para el primero de ellos las siguientes caracteristicas:

e "“El enfoque cuadlitativo es Paradigma subyacente, interpretativo:
fenomenologismo, la comprension e interpretacion. Interesado en
comprender la conducta humana desde el propio marco de referencia de
quién actua. Los conocimientos se producen o se construyen.

e Tiene Raices filosdficas: fenomenoldgicas. El interaccionismo simbdlico.
Holisticas, cargadas de valores.

e Usa teorias bien fundamentadas, relaciones plausibles.

e [Eldiseno es emergente; surge o se desenvuelve.

e Actores propositivos, especializados. El nUmero de actores se determina en
la marcha y se completa cuando la informacion disponible se comienza a
repetir, o seq, se llega a la saturacion.

e Libre de objetivos; cualitativa cargada de descripciones. Aboga por el
empleo de los métodos cualitativos.

e No estructurados; con frecuencia no perturban la situacion natural. El
evaluador se convierte en herramienta de recoleccion de informacion.

e Todo conocimiento e informacion es aceptable.

e Orientada hacia los procesos.

e Andilisis de informacion por ejes temdticos, andlisis de contenido.
Informacion “real”, “rica” y “profunda”.

e Informes descriptivos, interpretativos, estudios de casos. Subjetivos.

e Naturaleza de las declaraciones de verdades por intuiciones acerca de
covariaciones naturales de los conocimientos, ideas perspicaces, analogias
y metdaforas.

e Resultados divergentes. Realidades multiples o una construccion negociada
de la realidad en su contexto.
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e Puntos fuertes: es responsivo, adaptable, el énfasis es holista y humaniza la
actividad evaluadora. Asume una realidad dinamica.

e Puntos débiles: el evaluador puede perderse en las complejidades de la vida
real; puede carecer de habilidades interpersonales y perceptibilidad
individual, por lo cual puede terminar haciendo afirmaciones poco
significativas, basadas en meras impresiones.”

Considerando todo lo anterior y entendiendo que se realiza una evaluacion
cudlitativa respecto de las medidas del PPDA, se adoptaron los aspectos de
interpretacion y generalizacion concebidos por Eisner (1998), en el entendido que
los evaluadores realizaron una interpretacion de la medida y las observaciones
presentadas en ella, para luego generalizar las temdticas a ser planteadas vy
utilizadas con posterioridad en la evaluacion de conformidad, configurdndose asi
la esencia conceptual no medible plasmada por el constructivismo senalado por
Ana Cecilia Salgado (2007).

En complementacién a lo anterior, para aterrizar el proceso de determinacion del
mérito o valor de las medidas del PPDA, se establecié un mecanismo de evaluacion
para las medidas presentadas en los capitulos Evaluaciéon sobre los capitulos |l
(fuentes fijas) al Xl (plan operacional para la gestién de episodios criticos). Este
mecanismo consiste en la elaboracion de una ribrica que contiene un set de
preguntas asociadas a la definicion, aplicabilidad y posibles requerimientos de la
medida. Esta ribrica se desarrolla en base al juicio experto y de datos no
estructurados, provenientes tanto de la encuesta realizada en las entrevistas
senaladas en el acdpite 5.2, como de la revision misma de los antecedentes
asociados a la ejecucioén del Plan.

El resultado de este ejercicio apunta a tener "Respuestas Esperadas”, las que
significan aspectos mayormente positivos de la consulta realizada. Esto quiere decir
que la Respuesta Esperada varia segun el tipo de pregunta y el planteamiento de
esta, apuntando a tfener un ideal constructivo de la medida evaluada
cualitativamente. En definitiva la evaluacién cualitativa de la medida estd definida
por (ver Tabla 11):
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Tabla 11 Rubrica de evaluacion cualitativa

Explicacion Respuesta
Preguntas

esperada

Se entiende que la medida

...esde apunta a la disminucion de
descontaminacion | contaminantes o es habilitante Si -
como talg? de ofra medida de

descontaminacion.

Se entiende que la medida
...debe

debe permanecer en la Si -
mantenerse?

actualizacion del plan.

) . Se entiende que la medida se )
sConsidera que ...es aplicable? ) ) ] Si -
. puede ejecutar y fiscalizar
la medida...

Se enfiende que la medida no
...necesita requiere precisar,
mejoras?e complementar o actualizar su
contenido.

Se entiende que la medida por

) si sola no depende de ofro
...necesita ofro ) )
. marco normativo o no requiere - No
marco normativo?e »
crear una regulacion externa

al plan.

Fuente: Elaboracion propia.

El propdsito de configurar de esta manera la evaluacién es que en base a la
ocurrencia de las Respuestas Esperadas es posible generar una percepcion
estadistica mediante la moda de los datos. Para ello, se definié una escala nominal
(Bueno, Regular y Malo), cuya valoraciéon da cuenta de la cantidad de respuestas
esperadas por cada medida evaluada (ver Tabla 12). De esta manera se
presentard en la Sistematizacion de los resultados (asociados al Objetivo Especifico
3), tanto las respuestas a las preguntas de la rdbrica, como la escala nominal
resultante.

? Es importante tener en cuenta que existen medidas que no son de descontaminacion como tal que
de todas formas son necesarias para mejorar sistémicamente la situacion de contaminacién en la
region Metropolitana.
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Tabla 12 Escala nominal de evaluaciéon cualitativa

Casos de resultados Escala nominal
Se cuenta con 4 a 5 respuestas esperadas Bueno
Se cuenta con 3 respuestas esperadas Regular

Se cuenta con 1 a 2 respuestas esperadas

Fuente: Elaboracion propia.

5.5 Estrategias de actualizacion del PPDA

Conforme al gjercicio de auditoria realizado, el que comprende la sistematizacion
del PPDA (acdpite 5.1), la verificacion de conformidad en sus diferentes niveles
(acdapite 5.2) y la priorizacion de las medidas, es posible concluir sobre la base de
los antecedentes a la vista, es posible proponer temdaticas consideradas
estratégicas para la actualizaciéon del PPDA.

Para lo anterior se contemplaron las siguientes actividades:

5.5.1 Encuesta de percepcién

Con el propdésito de recoger informacioén respecto de la percepcidén de mejoras all
actual PPDA y con miras a la actualizacién de este, se realizd una encuesta a los
participantes del comité para la actualizacién del PPDA (actores u organismos del
Estado). La encuesta se envid a los actores que la contraparte técnica del servicio
“Revisidon de las medidas del PPDA Regidn Metropolitana” (licitacion ID 608897-78-
LE23) estimé para ello, lo que resultd en un total de 42 destinatarios.

En concreto, se considerd una encuesta por persona la que contenia tres preguntas
en formato de respuesta rdpida y un espacio para la opinién libre del encuestado.

Las preguntas propuestas fueron:

1. Las medidas planteadas en el actual PPDA sle parecen suficientes para
resolver el problema de contaminacion de la RMA? (Si/No)

2. sEstd en conocimiento de los medios de verificacion requeridos para la
evaluacién de las medidas del PPDA? (Si/No)

3. En cuanto alas mejoras al Plan, en orden de prioridad cudl de las siguientes
actividades incorporaria:
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a. Redaccion de medidas de forma clara, que no dé a lugar a
interpretaciones.

b. Incluir regulaciéon/medidas con respecto a las emisiones de CO.

c. Que se disponga de un medio oficial, cenfralizado y publico de
acceso a la informaciéon del PPDA correspondiente a las
interpretaciones, resoluciones, etc. para la unificaciéon del alcance y
conceptos aplicables del plan, ademds de un mecanismo de
difusion.

d. Incorporar el como los actores deben llevar a cabo las distintas
fiscalizaciones y/o medios de verificacion las medidas.

e. Incluir en forma explicita en el PPDA los indicadores de cumplimiento
para cada medida

4. Respecto a la pregunta anterior, sconsidera otra actividad relevante a
considerar? Si es asi, indique dicha actividad y su prioridad respecto a la
pregunta anterior (texto libre)

5. A sujuicio gqué tema considera estratégico para la ejecucion y desarrollo
de los planes de descontaminacion? (texto libre)

5.5.2 Clasificacion de tipos de estrategias

Conforme la revision de informacion realizada vy los diferentes ejercicios asociados
a los procesos de auditorias, asi como también a la ejecucién de la encuesta
mencionada en el acdpite anterior, se realizd un levantamiento de estrategias para
desarrollar e incorporar durante el proceso de actualizacion del PPDA.

En este proceso se determinaron diferentes grupos o temdaticas de estrategias,
considerando para ello las temdaticas abordar, el requerimiento de apoyo en este
insfrumento legislativo u otros instrumentos que pudieren ser beneficiosos para el
proceso. De esta manera se determiné la siguiente clasificacion de estrategias:

¢ Comunicacionales: se refiere alas estrategias de traspaso o tfransferencia de
la informacion relativa al PPDA vy sus obligaciones, tanto entre los actores u
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organismos del Estado, como en alertas y resultados hacia la comunidad y
regulados.

¢ Normativas: estas estrategias apuntan al robustecimiento legal del PPDA que
puede ser incorporado en su actualizacion y/o mediante mecanismos
normativos externos (modificacion y/o creacion de otfros cuerpos legales).

e Operacionales: referidas a aquellas sugerencias de modificaciones al PPDA
y la determinacién de procedimientos o actuares para la evaluacion del
avance de las medidas.

6. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO1

A contfinuacidn, se presenta los resultados correspondientes al objetivo especifico
1 “Realizar una revisidon y levantamiento de antecedentes asociados al PPDA" por
parte de ECOS. El detalle de los antecedentes se encuentra disponible en el
documento denominado “Objetivo 1.3. Matriz de Sistematizacion”, que se
encuentra en el Repositorio digital. En dicho documento se presenta una
sistematizacién de todas las obligaciones que contiene el Plan de Prevencion y
Descontaminacién Atmosférica para la regidn Metropolitana de Santiago.

Esta matriz de medidas incluye las observaciones realizadas por ECOS a partir de la
revision documental. De esta manera, se presenta un resumen de los resulfados mds
relevantes del proceso, entregando un andlisis agregado o global del proyecto.

6.1 Revision Antecedentes del PPDA

6.1.1 Revisar capitulos 1 y Il

La revision de los capitulos 1 y I, se realizd considerando diferentes focos de accion,
los que se listan a continuacion:

e Coherencia de los capitulos
e Suficiencia de informacion respecto del resto de capitulos del PPDA

Para comenzar, el capitulo |, considerando el articulo 1 y 2, consiste en una
infroduccion y en la presentacion de los antecedentes generales que se
consideraron para realizar el Plan de Prevencion y de Descontaminacion de la
Regidn Metropolitana, teniendo en cuenta el objetivo principal de este plan: dar
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cumplimiento a las normas primarias de calidad ambiental de aire vigentes,
asociadas a los siguientes contaminantes Material Particulado Respirable, Material
Particulado Fino, Ozono y Monoxido de Carbono, en una plazo de 10 anos.

Asi mismo, se tiene el Decreto N°39/2013 Aprueba Reglamento para la dictacion
de Planes de Prevencion y de Descontaminaciéon, del Ministerio del Medio
Ambiente, presentando consigo los requerimientos que se necesitan al momento
de elaborar un PPDA.

Dado lo anterior, se llevdé a cabo una revision al capitulo | en términos de
consistencia y coherencia con la informacion proporcionada, ademds de
comparar los antecedentes presentados con los requerimientos que debe
contener un PPDA de acuerdo con el Decreto N°39/2013, dando a conocer asi una
conformidad parcial, debido a que se presentan temas de forma (como grdficos
sin fuentes, como también no se visualiza el enumerado de pdginas, ilegibilidad de
graficas en blanco y negro entre otros).

Por ofro lado, se efectud una revision al capitulo I, el cual sélo contiene el articulo
3, en donde se presentan una serie de definiciones con el fin de entender y/o
comprender el contenido del PPDA.

Sin embargo, al evaluar dicho capitulo con el contenido presente en el PPDA,
considerando el resto capitulos y articulos, surgieron observaciones reflejdndose asi
en una conformidad parcial, puesto que en el contenido del plan estudiado no
queda registro de una definicién, aclaracién y/o explicaciéon de los siguientes
conceptos: “calidad del aire”, “sistemma de escape”, “combustible doméstico-
industrial”, “cilindrada de motor” vy, por consiguiente, “desplazamiento de

cilindrada de motor”, “empresa”.

En la Tabla 13, se presentan las observaciones relacionadas a los capitulos |y 1.

Tabla 13 Observaciones a capitulos 'y Il

Descripcion del Registro Observacion

Grdfico 1-2: Evolucién de emisiones de
GEN-02 MP2,5 (ton/ano) de inventarios de De forma:
emisiones 1997-2014 para principales Grdfico carece de fuente

fuentes Decreto 31, MEDIO (2016)
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Descripcion del Registro Observacion

Grdfico I-3: Variacion anual (1998-2015) de
GEN-02 |la fraccion fina y gruesa del
MP10, estacién Pudahuel

De forma:
Grdfico carece de fuente

Informe Final "Caracterizacion del Material
Parficulado Fino y Grueso en la
GEN-02 | Regidn Metropolitana de Santiago", Centro

De forma:
No se logra encontrar el

. . L ) enumerado 3 en las paginas
Mario Molina para el Ministerio del Medio

Ambiente 2017.

anteriores

De fondo para el Capitulo Il: Se
podrian agregar las siguientes

1. Brasero: Recipiente metdlico abierto definiciones: Calidad del aire,
DEF-01 | que se utiliza para combustionar lena y/o Combustible doméstico,

carboén vegetal para calefaccién. Combustible industrial, Cilindrada
de motor/Desplazamiento

volumétrico por cilindro de motor

Fuente: Elaboracién propia en base a documento “Objetivo 1.3. Matriz de Sistematizacion™ (ver
Repositorio digital).

De forma transversal se puede observar en el capitulo |, temas de forma como
grdficos sin fuente de la informacion, problemas de numeracion, graficas en blanco
y negro ilegibles en el documento publicado.

6.1.2 Revision de Interpretaciones al PPDA

Ahora bien, dentro de la documentacion entregada con relacién al PPDA, se
tuvieron ala vista distinfos Memordandum Aire y Oficios Circulares, publicados entre
los anos 2018 y 2023, que responden a interpretaciones y formas de estimar y/o
determinar pardmetros, reflejdndose con ellos modificaciones, aclaraciones vy
definiciones a los siguientes articulos del PPDA: Articulo 45, Articulo 51, Articulo 58,
Articulo 63, Articulo 64, Articulo 70, Articulo 71, Articulo 77 y Articulo 122 b y Articulo
123 b. El resumen de lo senalado se encuentra en la columna de observaciones
contenida en la sistematizacion del PPDA (ver documento “Objetivo 1.3. Matriz de
Sistematizacion”, ubicado en el Repositorio digital).

Estas interpretaciones dan cuenta de la existencia de informacién no clara dentro
del PPDA, porlo que ocurre la necesidad de corregir o especificar conceptos como
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el tipo de caldera como fuente estacionaria (industrial o calefaccién), asi como
también el tipo de proceso de estas calderas (intercambio directo o indirecto de
calor). Por otro lado, para el articulo 51, se observa una correccion a la tabla VI-7
debiendo eliminar los contaminantes de CO, SO2 y NOx debido a que no
corresponden al tipo de fuente regulada por este articulo.

En el caso de los otros articulos, se realizan precisiones de las definiciones utilizadas,
senalando cudles serian las restricciones para fuentes que no cuenten con
instrumentos que senalen una emision anual maxima.

Se senala también, para el articulo 63, que se deberd realizar la estimacion de
emisiones para las modificaciones de proyecto, debiendo sumar las emisiones
anteriores con aquellas que no han sido compensadas. Lo que implica que, ante
una modificacién de proyecto, se deberia actualizar el respectivo Programa de
Compensacion de Emisiones (PCE).

Se especifica para los articulos 63 y 64 que el Método de cdiculo respecto de la
relacion entre el Material particulado grueso (MPio), con el fino (MP2s), donde se
senala que esta corresponde a la relacion “4 es a 1”7 (por ejemplo 4 toneladas de
fraccion gruesa de MP equivalen a 1 tonelada de MP2s), criterio que se ha estado
ocupando en el SEIA segUn el Memorandum N°266/2023 de la Division de Juridica
del Ministerio del Medio Ambiente.

Por otro lado, para el articulo 77, el cual consiste en la prohibicion del uso de
artefactos que utilicen lena u ofros derivados de la madera, tales como
salamandras, braseros y chimeneas de hogar abierto. En este contexto, en el Oficio
Circular N°184031/2018 aclara que quedan exentas de esta prohibicién las parrillas,
hornos de barro y carros ambulantes de uso comercial.

Finalmente, hablando de la reduccion de emisiones, se tiene el Oficio Circular
N°191509/2019, el cual senala que para los articulos 122b y 123b, se debe
considerar que las fuentes estacionarias de grandes establecimientos no estardn
afectas a la paralizacién en caso de preemergencia o emergencia ambiental
mientras que estos cumplan con sus metas anuales de reduccion de emisiones.
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6.1.3 Revision de otros antecedentes

El 10 de enero del 2019 se publicd la Resolucion Exenta N° 1655: Dicta Instrucciones
Generales sobre el Registro y Reporte del Estado de Avance del Plan de Prevencion
Y Descontaminacion Atmosférica para la region Metropolitana de Santfiago, del
Ministerio Del Medio Ambiente; Superintendencia Del Medio Ambiente. Este
documento forma parte importante de la revision, puesto que releva a los
principales actores dentro del PPDA vy el rol de la SMA como organismo creado
para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento vy fiscalizacidon de los
insfrumentos de gestion ambiental en este caso el PPDA de la Region
Metropolitana. Para verificar el estado de avance del PPDA, en pos de velar por su
cumplimiento, se hace necesario homologar la forma en que los diferentes
organismos reportan la informacion a la SMA.

Lo relevante de la resolucion exenta 1655/2019, es que establece indicadores y
medios de verificacion para las actividades que realizan los diferentes actores que
participan en la implementaciéon del PPDA, en base a los plazos establecidos para
cada una de las medias del plan. Por su parte Ecos, realizé una vinculaciéon de los
articulos de la resolucion exenta 1655 con las medidas del PPDA, ademds de
identificar los actores relevantes, todo esto sistematizado en una gran base de
datos.

Otro documento que forma parte de la revision corresponde a: INFORME FINAL
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de La Regidon Metropolitana de
Santiago y Otros Servicios PUblicos. INFORME N° 354/2022 de la Contraloria General
de la Republica (CGR). Este informe corresponde a una auditoria realizada por la
CGRrespecto al estado de avance de las medidas del PPDA relacionadas con las
fuentes estacionarias (capitulo VI del PPDA). En la base de datos sistematizada, se
vincula a fravés del campo Observacion, los principales hallazgos de la auditoria a
los articulos del PPDA respectivos. Los principales hallazgos de la auditoria se
refieren principalmente a: diferentes criterios para establecer la emision mdaxima
autorizada (EMA), en los PCE se aceptaron diferentes formas de prorrateo ya sea
para estimar el nUmero de calefactores que deben ser cambiados o la superficie
a reforestar, entre ofros, SMA no ha evaluado metas de emision de SO, en cuanto
no tuvo ala vista informacidn relativa a las metas de emision proporcionada por la
SEREMI de Salud, entre oftros.
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6.2 Estructura del PPDA

6.2.1 Sistematizacion PPDA

El ejercicio de sistematizacion del PPDA se ha realizd en base a las definiciones y
criterios establecidos en el capitulo metodoldgico del presente documento. En este
contexto se planted una estructura de la informacion del tipo “Base de datos”
sobre la cual fuese posible plasmar en ella las diferentes etapas de la evaluacion
de las medidas del PPDA. De esta manera se obtuvieron los siguientes
antecedentes (ver Tabla 14):

Tabla 14 Resultados generales de la base de datos

item Cantidad

NUmero de registros obtenidos desde 530
PPDA
NUmero de cédigos resultantes (incluye 934
antecedentes generales)
NUmero de medidas, compromisos o 161
temdticas identificadas

Fuente: Elaboracién propia.

De la tabla anterior, cabe mencionar que el nUmero de registros corresponde
especificamente a la cantidad de filas que representan un registro en la base de
datos. Por su parte el nUmero de cédigo corresponde conjunto de registros referidos
a un mismo tema de fondo como por ejemplo los articulos 22 y 23 que dan cuenta
de la calidad del biocombustible y que se agrupan en el cédigo CBB-01. En tanto
el nUmero de medidas presentado en la tabla se refiere a las medidas del Plan sin
considerar los registros de cardcter “Antecedentes”.

De esta maneraq, lo que resulta de interés son aquellas medidas (como conjunto de
registros que se complementan enftre si). Considerando lo anterior, los resultados
obtenidos por capitulo del PPDA, dan cuenta que el capitulo VI, que se refiere a
Fuentes Estacionarias, es el gue comprende mayor cantidad tanto de compromisos
o medidas, como de articulos del plan. Esto se encuentra reflejado en la Tabla 15,
que contiene el detalle de los valores mencionados para cada capitulo del PPDA.
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Tabla 15 Resultados generales por capitulo del PPDA
N° N° N° de cédigos N°

Capitulo ) . .
Registros | Medidas de antecedentes Articulos
I. Infroduccién y Antecedentes 92 0 2 2
Generales
Il. Definiciones 52 0 52 1
lll. Fuentes Moviles 41 18 0 16
IV. Combustibles 25 11 0 10

V. Control de Emisiones de
Compuestos Orgdnicos Voldtiles
(COV) Asociado a la Cadena de 12 5 0 6
Distribucion de Combustibles de
Uso Vehicular, Industrial y

Comercial

VI. Fuentes Estacionarias 141 57 0 37
VIl. Regulacién para el Control de

Emisiones Provenientes del Uso de 34 20 1 29

Lenaq, Pellet de Maderas y Otros
Derivados de |la Madera

VIIl. Control de Emisiones
Asociadas a las Quemas Agricolas, 9 4 0 4
Forestales y de Residuos en
General

IX. Control del Levantamiento de
Polvo Y Generacién de Areas 7 S 0 S
Verdes
X. Meqidos de Incentivo al 7 4 0 6
Cambio Modal
XI. Equcocién Ambiental Y Gestidon 14 9 0 8
Ambiental Local

XlI. Plan Operacional para la
Gestidn de Episodios Criticos de 47 24 3 7
Contaminacion

Xlll. Fiscalizacién, Verificaciéon del

Estado de Avance de las Medidas 3 2 0 2
del Plan y Financiamiento

XIV. Actualizacion, Vigencia y 41 9 12 13
ofros

Con’[ro!orl'o General de la 5 0 5 0
Republica

Fuente: Elaboracion propia.
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6.2.2 Arbol o esquema del PPDA

Considerando la sistematizacion realizada, se identificd la estructura del Plan,
contemplando esquemdticamente a los capitulos, subcapitulos, subsubcapitulos y
articulos. Teniendo en cuenta aquello se procedié a esquematizar primeramente
cada capitulo, mediante un prototipo de esquema, para luego obtener la
estructura definitiva para cada uno de ellos.

El resultado de estos esquemas se encuentra en el documento denominado
“Objetivo 1.2. Estructura del PPDA", el que estd ubicado en el Repositorio digital,
que es parte integral de este documento. En tanto un ejemplo de los esquemas
elaborados se presenta en la Figura 8.

Figura 8 Ejemplo de esquema por capitulo
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Art. 6

v

Art.7

.2 Transporte de Carga -> Art.8

Art.9
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Art. 11

Art. 12

Art. 13

=
(7]
L
—
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L
-
[

Art. 14

.4 Medidas Complementarias -> Art. 15

Art. 16

Art.17

Art. 18

1.5 Maquinaria movil fuera de

->
ruta

Art. 12

Fuente: Elaboracion propia.
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Por ofro lado, en el mismo documento “Objetivo 1.2. Estructura del PPDA”, se
encuentra el esquema general de PPDA, en donde se identifican la totalidad de
los capitulos, con sus respectivos articulos y se incorpora a ellos, la identificacion de
los actores relevantes asociados. Esta identificacion se realiza mediante cuadros
de colores con nUmeros, los cuales son explicados en la simbologia al final de la
hoja. Un exfracto de esta informacion se encuentra en la Figura 9.
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Figura 9 Extracto esquema general del PPDA

eCOos

Capities

Estructura General del PPDA Region Metropolitana
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Fuente: Elaboracién propia en base al documento “Objetivo 1.2. Estructura del PPDA" Repositorio digital).
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6.3 Sistematizacion de resultados

6.3.1 Descripcion del registro o medida

En relacion alas categorias utilizadas para caracterizar la informacién proveniente
desde el PPDA, es posible indicar que para los tipos de registros se encuentran
categorizados como “Antecedente” se fiene un 32% del total de medidas,
compromisos o tematicas. Esto seguido de “Medida de corto plazo”, que cuenta
con 53% de participacion en esta categoria. El detalle de los resultados se
encuentra en el documento denominado “Objetivo 1.3. Matriz de Sistematizacion
PPDA 2023". A continuacion, en la Figura 10 se presenta una vista de la matriz de
sistematizacion, especificamente la columna de Tipo de Registro.

Figura 10 Vista del Tipo de Registro en la Matriz de Sistematizacion PPDA 2023

AMBENTALPARALA

PLCE PREVERCIN Y
DESCONTAMPACN AMBENTALPARA LA
FEGEN METROPOLITANA O SANTIAGE

W | DESCONTAMMACKN AMBENTAL PARA LA @ o Fron »oEFRIcoNEs - 3 = s cosaevaciin veorseme[no s
| FEGCNMETROEOTANADE SMTAGD

PuaCE PREVERCINY
Mo | DESCONTAMBIACKS AMBENTALFARA LA " . FRoR. BPUNTESMOWES i Tomsger Fitheo - ‘ ' - = S— sesbieine |serera e
FEENMETROPOLITANA € SANTIAGD -

PuANCEPREVIRCEN Y
AMBENTALPARALA K o eeon RRENTESMOMLES R Trnsperts Pitt - ‘ 2 a e - edtitedne | cenerage
REGXN METROPOLITANA DE SANTIAGD Lahad

Fuente: Elaboracion propia.

En tanto que el resumen que indica cada categoria se presenta en la Figura 11.
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Figura 11 Distribucion de resultados para caracterizacion por Tipo de medida

Distribucion de los resultados: Tipo de registro

o0% 53,4%

31.8%

20% 14,4%

10%
0,4%
o%

Antecedente Medido Corte Medida Largo Medida
plazo plazo Mediano plazo

Forcentaje de participacion [%]
e

Tipo de registro

Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, para la caracterizacion llevada a cabo por “Actor Principal”, se da
a conocer que el 28% corresponde a “No aplica”, es decir no es posible asociar un
actor a ese registro, esto ocurre en su mayoria en los registros que son de tipo
“Antecedentes”. Por su parte, el actor principal “Superinfendencia del Medio
Ambiente” cuenta con una participacion de 21% en la regulacién de las medidas
del PPDA.

La siguiente Tabla 16, senala los actores involucrados con sus respectivas siglas.

Tabla 16 Actores con sus respectivas siglas

Actores SIGLAS

Carabineros de Chile CAR
Corporacion Nacional Forestal CONAF
Gobierno Regional Metropolitano GORE RM
Infendencia Regional Metropolitana IRM
Ministerio de Energia MINENERGIA
Ministerio de Hacienda MINHA
Ministerio de Obras PUblicas MOP
Ministerio de Salud MINSAL
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones MTT
Ministerio del Medio Ambiente MMA

www.ecos-chile.com 48



Ministerio del

Medio

> Ambiente ff

ecos
SEREMI de Agricultura SEREMI AG
SEREMI de Educacion SEREMI ED
SEREMI de Medio Ambiente SEREMI MA
SEREMI de Salud SEREMI SALUD
SEREMI de Transportes SEREMIT
SEREMI de Vivienda y Urbanismo SEREMI VU
Servicio Agricola y Ganadero SAG
Servicio de Evaluacién Ambiental SEA
Superintendencia de Electricidad y Combustibles SEC
Superintendencia del Medio Ambiente SMA
Secretaria de Planificacion de Transporte SECTRA
Direccién de Transporte PUblico Metropolitano DTPM

Fuente: Elaboracidn propia.

La Figura 12 cuenta con el detalle de la participaciéon antes mencionada segin los
capitulos, sin considerar el “No aplica”, con el fin de dar énfasis en la
caracterizacion por actores. De la cual se desprende que el capitulo VI es el que
cuenta con mayores compromisos asociados a los actores “Superintendencia del
Medio Ambiente” en conjunto con “SEREMI de Medio Ambiente”.
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Figura 12 Distribucion de resultados para caracterizacion por Actores a través de los capitulos del
PPDA

Distribucian deresultados poractoresaa travésde los capitulos del PPDA
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Fuente: Elaboracién propia.

En lo que respecta a los resultados obtenidos para sistematizacion para la
caracterizacion por “Tipo de medida”, en donde se identifican los conceptos
generales asociados a las temdaticas o compromisos establecidos en el PPDA, es
posible indicar que el mayor porcentaje de participacidn corresponde a
actividades que son concebidas como “Regulatorias”, con un 34%. Como segunda
categoria relevante en términos numéricos se encuentra “No aplica”, que
corresponde al 32% de temdticas o compromisos. Lo anterior se explica
principalmente por el alto volumen de informacién que corresponde a
“Antecedente” (32% fipo de registro), cuyo contenido corresponde a la
descripcién técnica que sustenta y complementa el cuerpo legal del PPDA. El
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detalle de los resultados se encuentra en el documento “Objetivo 1.3
Sistematizacion de resultados” que estd ubicado en el Repositorio digital, en tanto
que el resumen que indica cada categoria se presenta en la Figura 13, sin
considerar el “No aplica”, con el objeto de dar hincapié en la caracterizacion de
interés.

Figura 13 Distribucion de resultados para caracterizacion por Tipo de medida

Distribucion de los resulfados: Tipo de medidas
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5%, 24%

26%

= 3% - 3%

. . s —
Educacién y Estudios Polifica publica Regulotorio Regulotorio,
difusion Politica pubklica
Tipo de medida

Forcentaje de participacion [%]
g

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, enfocdndonos en la caracterizacion de “Cardcter de la medida”, los
resultados reflejan que el mayor porcentaje de participaciéon lo tiene “No aplica”,
con un 32%, seguido por el cardcter del tipo “Proactivo” y “Preventivo”, con un
23.3% y 22,5%, respectivamente. Dichos resultados se presentan en la Figura 14, sin
considerar el “No aplica”, con el fin de dar énfasis en la caracterizacién de interés.
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Figura 14 Distribucion de resultados para caracterizacion por Cardcter de la medida

Distribucion de resulados: cardcter de la medida
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Fuente: Elaboracion propia.

Para el caso de la caracterizaciéon realizada por “Evaluacion de la medida”, es
posible indicar que el 37% corresponde a la categoria “Cuantitativa”, lo que indica
que la mayor parte de las medidas se encuentran configuradas para ser evaluadas
con criterios cuantificables. En tanto la segunda categoria que destaca en este
item corresponde a “Cudlitativa y cuantitativa”, con un 36%. En tanto el detalle de
resultados obtenidos se encuentra en el documento “Objetivo 1.3 Sistematizacion
de resultados” que estd ubicado en el Repositorio digital, cuyo resumen se presenta
en la Figura 15.
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Figura 15 Distribucion de resultados para caracterizacion por Evaluacion de la medida

Distribuciéon de Resultados: Evaluaciéon de la medida
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Fuente: Elaboracidn propia.

Cabe indicar que el grafico anterior, presenta distribucion de los resultados de la
caracterizacién de medidas por “Evaluacion de la Medida” el cual corresponde a
una forma entregar un aftributa esta, refiiéndose especificamente a sila medida se
puede evaluar de manera cuantitativa, cuadlitativa o una mezcla de ambos. No
corresponde a la evaluaciéon propiamente tal sino a la forma en la que el plan
concibe o apunta para que la medida sea evaluada, de esta forma se fiene a la
vista el como se podrd hacer seguimiento y con la cual se evaluard en los capitulos
posteriores del presente documento.

6.3.2 Clasificacion de criticidad

Finalmente, considerando los resultados obtenidos y presentados anteriormente, se
procedié a determinar la “Criticidad” de cada uno de los registros con sus
respectivos compromisos o temdticas, teniendo asi un valor de 105 compromisos
en asociados a la “Criticidad Alta”, seguido de la “Criticidad media” con un total
de 29 compromisos, presentando finalmente 27 compromisos de “Criticidad Baja”.
Los resultados obtenidos se presentan enla Tabla 17.
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Tabla 17 NUmero de Medidas o compromisos de acuerdo con su criticidad
Tipo de medida’®

Criticidad Corto Mediano Largo

Total
plazo plazo plazo

Baja 12 - 15 27

126 1 34 161

Fuente: Elaboracidon propia.

Dentro de lo presentado en la Tabla 17, las medidas son en mayoria de tipo corto
plazo, las cuales se ejecutan en un plazo entre 0-2 anos y son el pie para la
realizacion de medidas de mediano vy largo plazo, al contemplar un total de 126
medidas, seguido de 34 medidas de temporalidad de largo plazo, las cuales se
deben ejecutar en un plazo mayor a 5 anos, por sobre el periodo de evaluacion
de la licitacion.

6.4 Repositorio digital

En el presente informe se da cuenta de la generacion del repositorio digital, el que
corresponde a una carpeta compartida por la Secretaria Regional Ministerial del
Medio Ambiente, para la region Metropolitana. Esta carpeta se encuentra en la
plataforma Sharepoint y contiene la siguiente estructura (ver Figura 16):

10 No se considera en tabla las medidas asociadas a antecedentes, sino que a medidas que se puede
evaluar el estado de avance (cudlitativa y cuantitativa).
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Figura 16 Carpeta compartida Sharepoint para el servicio

OneDrive < & 2

+ Nuevo v T Cargar v L Descargar F Organizar v+ = v (&) Detalles

@ Roberto Delgado Lopez > 04. Desarrollo Auditoria PPDA RMS > 02. O-1. Rev. Info &

(@] Nombre * Modificado - Modificado por ~  Tamafio de arch... ~  Compartir Actividad
02.0. Reuniones y otros 6 de octubre Colaborador invitado 0 elementos & Compartida
02.1. Revision de Antecedentes.

02.2. Estructura PPDA

02.3. Sistematizacion de Resultados

FEEERVEC

02.4. Oportunidades de Mejora

Fuente: Elaboracion propia (diciembre 2023).

Cabe senalar que el presente servicio cuenta con un Unico repositorio digital por
tanto lo que se encuentra aqui senalado responde a los requerimientos del
Objetivo 1, como de los Objetivos 2y 3.

6.5 Conclusiones del Objetivo Especifico 1

Considerando los acdpites anteriores y lo senalado en el Objetivo especifico 1, que
es "“Realizar una revision y levantamiento de Antecedentes asociados al PPDA”, es
posible indicar que la sistematizacion de las medidas o compromisos del PPDA se
identificaron 530 registros, los cuales fueron agrupados por temdatica en 234
compromisos o medidas. En esta sistematizacion se caracterizaron las medidas
identificadas en el Plan obteniendo que la mayoria de ellas corresponde a medidas
de corto plazo, la que representan un 53% del total de compromisos; en tanto las
medidas de mediano plazo tienen una participacion del 46,5%; detectdndose sélo
una medida con cardcter de largo plazo (que corresponde al 0,5%). Para el caso
del tipo de medida se tiene que el mayor porcentaje de participaciéon corresponde
a actividades que son concebidas como “Regulatorias”, con un 34%, seguida de
“No Aplica” con un 32% y “Politica publica” con el 25% aproximadamente. En
cuanto al cardcter de la medida se tiene una distribucion pareja en las categorias
“Preventivo”, “Correctivo” y "Proactivo”, los que fluctian entre el 20 y el 25% cada
uno.

En relacion al campo de Evaluacion de la medida, se tiene que el PPDA no
evidencia medidas que tengan variables netamente del tipo cualitativas, por
tanto, se entiende que el Plan promueve medidas que pudieran ser demostrables
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y cuantificables. En atencion a lo anterior, el resto de las medidas se distribuye de
manera semejante para las categorias “Cuantitativa” y “Cualitativa y cuantitativa”
conun 37%y 35%, respectivamente.

En lo que se refiere a critficidad, se obtuvo un total 105 compromisos o medidas
asociados a la “Criticidad Alta”, seguido de la “Criticidad Media” con un nUmero
de 29 compromisos y 27 medidas clasificadas con “Criticidad baja”.

Finalmente, respecto de las oportunidades de mejoras, estas se basan en las
observaciones realizadas y sistematizadas en la planilla de resultados (“Objetivo 1.3
Sistematizacion de resultados” que se encuentra en el Repositorio digital). Estas
observaciones se distinguen como de forma y fondo, siendo aquellas de forma
cuando se detecta la ausencia de algun fitulo y/o referencia. En tanto las
observaciones de fondo, son aquellas que fundamentan las oportunidades de
mejora, donde en términos generales se sugiere consolidar y unificar la totalidad
de las interpretaciones realizadas al PPDA, para ser incluidas como parte de este,
en instancias posteriores. Otra de las observaciones da cuenta del retraso existente
en la elaboracién de procedimientos, reglamentos o similares, asi como también
de las evaluaciones anuales al Plan (conforme lo senalado por Contraloria Generall
de la Republica).

7.RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO 2

El objetivo especifico 2 corresponde a “Realizar una revision de las medidas de los
capitulos lll, IV, V, VI, VI, VIII, IX, X, XI 'y XII". La cual se realizdé con la informacion
recopilada y remitida por la autoridad hasta el dia 24 de noviembre de 2023.
Antecedentes con los cuales fue posible realizar esta evaluacion para los puntos
requeridos segun las bases técnicas y administrativas de la licitacion.

Considerando lo anterior, a continuacion, se presenta el estado de conformidad
con la informacién disponible de manera publica de las distintas entidades con
competencia ambiental, independiente del tipo de evaluacion de la medida.
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Tabla 18 Grado de conformidad registros capitulos i, IV, V, VI, VI, VIII, IX, X, XI'y XlI
Conformidad de las Medidas!!
Criticidad Parcialmente No

Conforme Total general
conforme conforme

Total

general

Fuente: Extraido desde Matriz de Sistematizacion PPDA 2023.

De la revision de la conformidad de las medidas de los capitulos mencionados,
donde se contempla el recuento de los cddigos o medidas de manera Unica, se
identifica que las medidas que se encuentran Conformes corresponden a un 24%
(38 medidas), las cuales consistian en gran medida la publicacién de resoluciones
aplicables de manera Unica en la aplicacion del PPDA, que fueron presentadas
por los organismos sectoriales respectivos.

Las medidas parcialmente conformes contemplan un total de un 21% (33 medidas)
las cuales corresponden a medidas que fueron presentadas en los informes de
avance del PPDA sin embargo no pudieron ser corroboradas en su forma de
obtencion durante todo el periodo de andlisis (2018-2022) por los motivos: falta de
antecedentes publicos de revision, falta de claridad del requerimiento o consultas
sobre la metodologia de cdlculo, entre otros.

Finalmente, un 55% de las medidas (86 medidas) se encuentran no conformes
debido a que al momento de realizacion de revisidon de los avances del PPDA no
se contd con los antecedentes necesarios para la corroboracién de las medidas o
no son de cardcter publico no pudiendo ser evaluadas en este periodo.

De manera complementaria la distribucién de las medidas segun su criticidad,
indica que gran parte corresponde a la criticidad alta, al contemplar el 67% del

1 Total de medidas sin contemplar las conformidades que no aplique o de nivel No Aplica.
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total de medidas (105 medidas), de las cuales 26 medidas se encontraron
categorizadas como Conformes y 18 como Parcialmente Conformes
representando un 42% de las medidas de alta criticidad.

7.1 Evaluacién Cuantitativa y Cualitativa

Para la evaluacidon de las medidas del PPDA comprometidas por actores u
organismos sectoriales se contemplard la conformidad de estas segun el capitulo
del PPDA que aplica, identificando los avances y principales dificultades que
pudieron presentar la realizacién de estas durante el periodo de evaluaciéon 2018-
2022. Contemplando ademads el andlisis de la escala nominal del andlisis cualitativo
presentado en el acdpite 5.4 del informe.

Cabe mencionar que la evaluacidon de conformidades se realizd con la
informacion disponible a la fecha de corte para recepcion de informacién por
parte de los organismos sectoriales, correspondiente al 24 de noviembre del
presente ano.

Respecto al andilisis estadistico de las medidas se consideraron solo las medidas que
contemplen un estado de conformidad vy resultado de escala nominal,
descartando del andlisis agquellas que sean clasificadas como No aplica.

Finalmente, de la sistematizacion de la Res. N°1655/2019, se identificd que hay
medidas que aplican a mds de un actor u organismo sectorial, por lo que para el
andlisis de conformidad se distribuirdn las medidas en razon una medida un
organismo, por lo que la cantidad de medidas puede verse aumentada.

7.1.1 Capitulo lll: Fuentes moéviles

El Capitulo lll correspondiente a fuentes moviles, contempla a aquellas fuentes que
pueden desplazarse, cuyas emisiones estdn vinculadas a emisiones provenientes
de tubos de escape, desgaste de frenos y neumdticos de distintos tipos de
vehiculos motorizados.

Dentro del PPDA este capitulo contempla un total de 18 compromisos o medidas
distribuidos en 13 organismos sectoriales, los cuales deben velar por el cumplimiento
de estas para informar los principales avances bajo su jurisprudencia.
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Las medidas contempladas abarcan desde promulgacion de programas vy
resoluciones que permitan establecer estdndares de cumplimiento de los limites de
emision de las fuentes moviles, priorizando modificaciones en el sistema de
fransporte, en especial el sistema publico, incentivando programas de transicion
energética o un mayor control del parque automotriz.

Basado en lo anterior como, en gran parte las medidas abarcadas en el capitulo
hacen referencia a fiscalizaciones o control de las emisiones de los sistemas de
fransporte no se contempla una tendencia de diferencias de realizacion o alcance
segun el género de la persona fiscalizada, sino que corresponde a una medida
transversal al organismo sectorial responsable.

El detalle del avance de las medidas por actor se presenta en la Figura 17, donde
basdndose en el criterio de asignacién de una medida un organismo presentado
en el acdpite 7.1 del informe, se analizan un total de 31 medidas distribuidas en 13
organismos sectoriales.

Figura 17 Conformidad de medidas capitulo il
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Fuente: Elaboracidén propia.
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De la figura anterior se observa que las medidas se distribuyen entre los estados de
Conforme y Parcialmente Conforme al presentar: 7 medidas Conformes (23% del
total de medidas) las cuales estuvieron bajo la autoridad del Ministerio del Medio
Ambiente o MMA, Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones o MMT vy el
Ministerio de Energia o Min Energia. Mientras que 19 medidas estuvieron
Parcialmente Conforme (61% del total), debido a que no se pudo corroborar la
metodologia de cdlculo presentada en los informes de avance, solo presentando
un total de 5 medidas del tipo No Conformes (16% del total de medidas).

Respecto a lo anterior sobre la dificultad de acceso a los verificadores como
actividad de revision mediante antecedentes disponibles en las paginas web de
los organismos sectoriales se identificd lo siguiente:

e Que apesar de que la informacién es de acceso publico, ya que se puede
solicitar mediante transparencia a los organismos respectivos, no se pudo
realizar una corroboracién de los valores indicados debido a que los
documentos relevados por los distintos organismos no presentan la claridad
o un formato estdndar para redlizar la revision y verificacion de los
indicadores dificulta el entendimiento o verificacion de estos.

e Porlo que, basdndose en lo anterior, se identifica una potencial oportunidad
de mejora en la cual se pueda hacer un repositorio con un formato estadndar
que permita al organismo encargado de recopilar las medidas facilitando el
entendimiento de la informacién, y que la gente que lo solicite pueda llegar
a las conclusiones de verificacion de las medidas.

e Finalmente, para esta medida se puede contemplar la factibilidad de
ampliacién de la modernizacion de las fuentes maoviles al sector industrial,
como por ejemplo fransporte de personal de empresas, y/o al usuario
personal, al orientar incentivos que orienten la opcidén de modernizaciéon de
sus vehiculos, debido a que denfro de la region metropolitana la flota
vehicular no solamente contempla el transporte puUblico.

Respecto alas medidas No conformes, se hizo consulta a los organismos sectoriales
respectivos para contemplar si estaban en conocimiento de esto, los cuales
indicaron lo siguiente:
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e Falta de recursos necesarios para llevar a cabo la medida de
fiscalizacion comprometida.

e Falta de claridad de conceptos aplicables para la realizacion de la
medida.

e Falta de pronunciamiento por parte de los organismos en cuanto a la
conformidad de la medida.

Donde se identificd un requerimiento de acompanamiento y consulta de la
factibilidad de la realizacion de las medidas, como oportunidad de mejora, ya que,
si bien la Superintendencia de Medio Ambiente, no puede establecer los
presupuestos de los otros organismos sectoriales estos pueden reunirse con la SMA
para determinar si es posible la realizacion, vy si las medidas son comprendidas en
totalidad por el organismo respectivo, ya que la brecha de entendimiento genera
gue no se pueda llevar a cabo el compromiso como tal.

En cuanto a la evaluacion de las medidas cualitativas del capitulo de fuentes fijas,
se hizo un andlisis de la escala nominal que presentan las medidas planteadas,
cuyo objetivo buscaba distinguir o senalar si bajo el criterio presentado en el
acdpite 5.4, es decir si estas medidas buscan la disminucién o aportan para la
descontaminaciéon de la zona, sison medidas aplicables por los distintos organismos
sectoriales, si presenta una potencial oportunidad de mejora o si requiere de
normativas adicionales a lo que se presentd en la version del PPDA.

Bajo lo anterior se clasifican segun la respuesta a las 5 preguntas del andlisis en
medidas: buenas, malas o regulares.

Como en este capitulo se contemplan medidas de fiscalizacién y seguimiento de
las fuentes, se encuentran orientadas con el objeto del PPDA, que es buscar la
disminucion de los contaminantes MP, CO y Os, que fueron realizadas en gran parte
de los organismos sectoriales involucrados, por lo que debiese mantenerse o
proyectar mejora en la actualizacion del plan.

Sobre las oportunidades de mejora se contemplan sesiones de acompanamiento
y mejoras tecnolégicas que permitan orientar a los organismos sectoriales que se
han visto imposibilitados de realizacion o avance por parte de la autoridad
ambiental.

www.ecos-chile.com 61



Ministerio del

Medio

> Ambiente ff

eCOos

Gobierno de Chile

Finalmente, sobre el requerimiento de normativas adicionales al PPDA para la
realizacion de actividades se debe considerar las normas de calidad que
establecen el criterio de aceptacion de los vehiculos sin restriccion de movilidad.

Los resultados de la escala nominal del capitulo se presentan en la Figura 18.

Figura 18 Andiisis cualitativo capitulo Il

Analisis cualitativo capitulo Nl

14
12
12
10
3
&
4
4
2
: ]
0

EEueno EMalo ®mRegular

Fuente: Elaboracion propia.

Donde, se distinguen que un total de 12 medidas (67% del total de medidas del
capitulo lll), se consideran como buenas o que estdn orientadas al cumplimiento
del objetivo del PPDA asociado a fuentes fijas, mientras que solo 2 se clasificaron
como malas (11% del total de medidas del capitulo lll) correspondiente a las
medidas que no se han podido realizar por falta de recursos en su ejecucion, como
lo es la fiscalizacion de detenerse por mdas de 5 min o la fiscalizacion de humos
visibles.

7.1.2 Capitulo IV: Combustibles

El capitulo IV correspondiente combustibles, contempla temas asociados a
materiales o sustancias que al someterse a procesos de combustion transforman la
energia a una versioén utilizable. Considera un total de 11 medidas o compromisos
en el capitulo del PPDA, los cuales se encuentran distribuidos entre los organismos
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sectoriales Superintendencia de Electricidad y Combustible o SEC y el Ministerio del
Medio Ambiente o MMA.

Dentro de las medidas contempladas en este capitulo, en general se orientan a la
calidad y control del combustible tanto para vehiculos como fuentes de
combustion como calderas y hornos de tipo doméstico, industrial o comercial, para
poder limitar o mantener control de las emisiones generadas por estos tipos de
fuentes emisoras. Considerando en gran parte un control minimo de calidad de los
combustibles utilizados, a partir del cual se deberd ampliar segun el mercado
disponible, y como aplica tanto para las fuentes de fipo industrial hasta las
domeésticas permite la inclusion de los distintos grupos de la poblacidn.

Ademds, como las medidas contemplan actividades de fiscalizaciéon, control y
conformidad de las emisiones de los distinfos combustibles no se detecta una
tendencia de diferencias de realizacién o alcance segun el género de la persona
fiscalizada, sino que corresponde a una medida transversal segin las
competencias del organismo sectorial respectivo.

El detalle del avance de las medidas por actor se presenta en la Figura 19. Donde
de un escenario de 11 medidas, basdndose en la asignacion de responsabilidades
o autoria por organismo sectorial de una medida-un organismo presentado en el
acdpite 7.1 de este informe, se reconoce un total de 11 medidas bajo la autoria de
la SEC y 1 medida bajo la autoria del MMA.
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Figura 19 Conformidad de medidas capitulo IV
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Fuente: Elaboracién propia.

De lo indicado en la Figura 19, se identifica que la totalidad de las medidas se
encuentran No Conformes, debido a que, en el momento de la revisidon de los
verificadores de las medidas, esta informacién no se encontraba en el set de
antecedentes o documentos remitidos a Ecos, no pudiendo ser encontrados en
pdginas de acceso publico.

Motivo por el cual, se consultd a los organismos sectoriales contemplados en la
verificacion de las medidas de este capitulo para identificar impedimentos u
observaciones que pudieron encontrar ante la realizacion de estas en las cuales se
obtuvieron que por lo menos por parte de la Superintendencia de Electricidad y
Combustible (SEC), se han realizado medidas en pro de mejoras de sus sistemas de
control de la composicion de los combustibles utilizados, o cual significa que se
realizan modificaciones en los sistemas de control de las emisiones que puedan
fener estos combustibles, realizando acciones que van orientadas a dar la
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adecuada realizacion del objetivo del PPDA, sobre reduccion de emisiones de
contaminantes atmosféricos MP, CO y Og, bajo la autoria del organismo SEC.

Basdndose en lo anterior, se puede detectar que los organismos cuentan con el
conocimiento de las medidas a su cargo debido a que no presentaron
observaciones o comentarios ante la ejecucion de estas, por lo que, se propone
como oportunidad de mejora una modificacién del sitio donde se debe dar cuenta
O seguimiento de las emisiones por tipo de combustible (SISAT) para que este
permita a la poblacién o usuario que lo requiera la posibilidad de acceder a los
informes.

Otra potencial oportunidad de mejora se contempla en la informacion remitida a
la SMA para su consolidacion en los informes de avance del PPDA, ya que una
estandarizacién en el formato remitido o indicaciones contempladas para el
posterior andlisis de la medida disminuye los tiempos dedicados a la interpretacion
de los valores y permite indicar si la realizaciéon de las medidas aporta en el objetivo
del PPDA.

Finalmente, dentro de los alcances de este capitulo se deberia contemplar un
minimo de fiscalizaciones o reportabilidad de emisiones donde se establezcan
metas que se debiesen indicar en los informes de avance del PPDA remitido por la
autoridad ambiental, debido a la repercusion que ftiene la emision segun
combustible y la calidad del aire del sector, en conjunto con la relacidon que
presenta con la potenciacion de efectos del cambio climdatico.

En cuanto ala evaluacion cudlitativa de las medidas del capitulo de combustibles,
se hizo un andlisis de la escala nominal que presentan las medidas planteadas,
cuyo objetivo buscaba distinguir o senalar si bajo el criterio presentado en el
acdpite 5.4, es decir si estas medidas buscan la disminucidén o aportan para la
descontaminacidon de la zona, sison medidas aplicables por los distintos organismos
sectoriales, si presenta una potencial oportunidad de mejora o si requiere de
normativas adicionales a lo que se presentd en la version del PPDA.

Bajo lo anterior se clasifican segun la respuesta a las 5 preguntas del andlisis en
medidas: buenas, malas o regulares.
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Como en este capitulo se contemplan medidas de fiscalizacion y seguimiento de
las emisiones de los combustibles, estas se encuentran orientadas o alineadas con
el objetivo del PPDA, que es buscar la disminucion de los contaminantes MP, CO y
Os, que fueron realizadas en gran parte de los organismos sectoriales involucrados,
por lo que debiese mantenerse o proyectar mejora en la actualizacion del plan.

Sobre las oportunidades de mejora se consideran las mejoras tecnolégicas que
permitan la realizacion de mejor manera la medida comprometida por los
organismos sectoriales.

Finalmente, sobre el requerimiento de normativas adicionales al PPDA para la
realizacion de actividades se debe considerar las normas de calidad que
establecen el criterio de aceptacion de los combustibles utilizados en los vehiculos
de la region, para poder transitar sin restriccion de movilidad.

Los resultados de la escala nominal del capitulo se presentan en la Figura 20.
Figura 20 Andilisis cualitativo capitulo IV
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Fuente: Elaboracidén propia.

Sobre la escala de medidas producto del andlisis cualitativo, se reconoce que la
totalidad de las medidas se consideran buenas u orientadas con el objetivo del
PPDA (11 medidas), ya que, si bien se identifican oportunidades de mejora, algunas
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ya se estarian implementando por parte del organismo SEC. No identificdndose
producto del andlisis medidas malas o regulares.

7.1.3 Capitulo V: Control de emisiones de COV'’S asociado a la cadena de
distribucion de combustibles de uso vehicular

El capitulo V corresponde a control de emisiones de COV asociado a las cadenas
de distribucion de combustible, ya sea de uso vehicular, industrial y comercial.

Dentro del PPDA se contempla un total de 5 medidas a cargo del organismo
sectorial Superintendencia de Electricidad y Combustibles - SEC. Las cuales, en
general se orientan a la calidad y control emisiones de COV para los usos
previomente indicados con tal de poder limitar o mantener control de las emisiones
generadas por estos tipos de fuentes emisoras. Las cuales contemplan desde la
generaciéon de un instructivo de fiscalizacion de fuentes emisoras, hasta un catastro
e informes de las fiscalizaciones que se deben realizar.

Por lo anterior como las medidas contemplan actividades de fiscalizacion, control
y conformidad de las emisiones de los distintos usos de fuentes emisoras de COV,
no se detecta una tendencia de diferencias de realizaciéon o alcance segun el
género de la persona fiscalizada, sino que corresponde a una medida transversal
segun las competencias del organismo sectorial respectivo.

El detalle del avance de las medidas por actor u organismo sectorial respectivo se
presenta en la Figura 21.
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Figura 21 Conformidad de medidas capitulo V
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Fuente: Elaboracidén propia.

En base alo senalado enla Figura 21, se identifica que 1 medida (20%) se encuentra
Parcialmente Conforme, lo cual se debe a que, si bien el organismo indica que se
ha remitido la informacién a la autoridad ambiental, esta no estd disponible al
publico, por lo que se realizd la solicitud de informacion a la contraparte técnica,
sin embargo al momento de la realizacién de verificacion de las medidas no se
contaba con la informacion, por lo que no se pudo realizar la verificacidn de estas
o si este tiene alguna relevancia segun los informes de avance del PPDA.

Mientras que 4 de las medidas (80%) se encuentran No conformes, debido a que
no se remitieron los documentos por parte de la contraparte técnica para revision
de los estados de avance de la medida.

Por lo anterior, se realizd una reunién de consulta al organismo sectorial de la SEC
para consultar si existia alguna observacion o duda respecto a las medidas
contempladas en el capitulo V del PPDA, sin embargo, el drea entrevistada no
estaba a cargo de las actividades de fiscalizacion, por lo que no se pudo hacer
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una bajada técnica respecto a ese fema, no obstante, el drea asegurd que existen
los documentos de verificacion, sin embargo, estos no estan disponibles al publico.

De manera complementaria, se observd que la brecha en la disponibilidad de la
informacion respecto a la realizaciéon de las medidas, tanto del instructivo y
alcances de fiscalizacién, asi como los resultados de avance de estas al publico en
general, por lo que se sugiere como una potencial oportunidad de mejora que
estos resultados se encuentren disponibles en la pdgina de la SEC con su respectiva
explicacion o metas de avance con tal de poder verificar la efectividad de la
medida.

Si bien existe dentro de las medidas un rediseno del sistema de fiscalizacion, se
debe contemplar basados en los informes de avance o seguimiento de este
organismo silas medidas son éptimas segun el objetivo del PPDA. Esto debido a que
las condiciones en que se evaluaron las medidas del plan pudieron verse
modificadas desde su aprobacién hasta la realizacion de esta minuta, para lo cual
se sugiere ademds que se contemplen potenciales interacciones de los COV con
los otros contaminantes atmosféricos, y si se pueden realizar medidas mads
especificas por el organismo pertinente.

En cuanto a la evaluacion de las medidas cualitativas del capitulo de control de
emisiones COV's, se hizo un andlisis de la escala nominal que presentan las medidas
planteadas, cuyo objetivo buscaba distinguir o senalar si bajo el criterio presentado
en el acdpite 5.4, es decir si estas medidas buscan la disminucién o aportan para
la descontaminacién de la zona, si son medidas aplicables por los distintos
organismos sectoriales, si presenta una potencial oportunidad de mejora o si
requiere de normativas adicionales a lo que se presentd en la versidon del PPDA.

Bajo lo anterior se clasifican segun la respuesta a las 5 preguntas del andlisis en
medidas: buenas, malas o regulares.

Como en este capitulo se contemplan medidas de fiscalizacion y seguimiento de
las fuentes emisoras de COV's, estas se encuentran orientadas o alineadas con el
objetivo del PPDA, que es buscar la disminucion de los contaminantes MP, CO y Os
o potenciadores de estos contaminantes, que fueron realizadas en gran parte de
los organismos sectoriales involucrados, por lo que debiese mantenerse o proyectar
mejora en la actualizaciéon del plan.
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Sobre las oportunidades de mejora se consideran las mejoras tecnoldgicas que
permitan la realizacion de mejor manera la medida comprometida por los
organismos sectoriales.

Finalmente, sobre el requerimiento de normativas adicionales al PPDA para la
realizacion de actividades se debe considerar los decretos de planes de trabajo
de fiscalizacion de las fuentes emisoras como potencial mejora y estandarizacion
de los procesos o medidas.

Los resultados de la escala nominal del capitulo se presentan en la Figura 22.

Figura 22 Andilisis cualitativo capitulo V
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Fuente: Elaboracién propia.

Sobre la figura anterior, solo se identificaron medidas buenas o regulares, segun el
criterio de las preguntas del andlisis cualitativo, se reconoce que las medidas estdn
en orientacion del objetivo del PPDA, a pesar de que las medidas presentan no
conformidades a pesar de que presentan potenciales oportunidades de mejora,
en cuanto a la fiscalizacién de emisiones COV's.
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7.1.4 Capitulo VI: Fuentes estacionarias

El capitulo VI correspondiente a fuentes estacionarias, aplicable a fuentes que se
encuentran situadas en un sector fijo inamovible cuyas emisiones se realizan a
través de ductos o chimeneas.

Dentro del PPDA, este capitulo contempla un total de 56 medidas distribuidas bajo
la jurisdiccion de 4 organismos sectoriales, los cuales consideran: actividades de
fiscalizacion a fuentes nuevas y/o existentes o promulgaciéon de resoluciones donde
se establecen limites de emision para este tipo de fuentes, en conjunto con
promulgacion de resoluciones aplicables al seguimiento de las emisiones,
contemplando desde monitoreo hasta reportabilidad de estos.

Respecto a la realizacion de las medidas las cuales estdn orientadas a dar un
adecuado seguimiento y control de las emisiones de las fuentes estacionarias (MP,
NOx, SO2, enfre otros) segun el objetivo del PPDA, no se identifica alguna tendencia
de sesgo en la realizacion o alcance segun el género de la persona que realice la
medida, sino que corresponde a una medida fransversal segun las competencias
del organismo sectorial respectivo.

El detalle de las conformidades de las medidas se presenta en la Figura 23. Donde
basado en el criterio de una medida-un organismo sectorial, el total de medidas
aumenta a 58, bajo las cuales se hizo el andlisis de conformidad.
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Figura 23 Conformidad de medidas capitulo VI
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Fuente: Elaboracién propia.

En base alo indicado en la Figura 23, las medidas recaen en organismos sectoriales
del drea ambiental, principalmente en la Superintendencia del Medio ambiente,
la cual debe realizar la gestidon de 49 medidas en este capitulo, correspondiente a
un 84% del toftal, donde mayoritariomente se contemplan actividades de
fiscalizaciéon de emision de las fuentes.

Por ofra parte, se puede identificar que las medidas se identificaron un 17% de
medidas Conformes (10 medidas) y un 9% como Parcialmente Conforme (5
medidas).

Mientras que un 74% No Conformes (43 medidas), respondiendo a que la
informacion o registros asociados a fiscalizacion no se encontré disponible al
momento de la realizaciéon de verificacion de las medidas o no se vieron reflejadas
en los informes de avance del PPDA.

Por lo anterior, se realizé una reunidon con el drea de calidad del aire de la SMA
debido a que se realizé una solicitud de informacion a la contraparte técnica no
obteniendo una respuesta o remision de informacion para la verificacion de las
medidas. Reunion en la cual la SMA indicd que los registros para verificacion de
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medidas existen y que son procesados y revisados bajo su autoria, no obstante,
senalan que gran parte de estos estos datos no se encuentran en una misma
plataforma o con un mismo formato (digitalizados) lo cual dificulta el tiempo de
procesamiento o presentacion de estos. De manera complementaria, la SMA
senala que la verificacion de medidas de fiscalizacion se encuentra disponibles en
los informes bi-anuales.

Bajo los comentarios de la SMA, se puede identificar una potencial oportunidad de
mejora, en una sola plataforma que permita consolidar la informacién reportada
sobre fiscalizacion de las fuentes estacionarias, que permita estandarizar el reporte
por organismo declarante y disminuya las dificultades de procesamiento de datos
reportados.

Otra brecha identificada es la verificaciéon de la efectividad de medidas, las cuales
se deben actualizar segun las condiciones actuales de la zona donde aplica el
plan. Por ejemplo, considerar limites mds especificos por potencia de la fuente,
cuya base o punto de inicio corresponde al limite normativo vigente, debido a que
se pudo generar una modificacién o variacion en la calidad del aire evaluado al
momento de aprobacién del plan.

Finalmente, se requiere que la informacién sea de acceso publico donde se senale
no solamente un porcentaje de avance segun el criterio de presentacion de la
medida de verificacion, sino que se contemple sila informacién presentada aporta
al objetivo del PPDA vigente.

Respecto a la evaluacién de las medidas cudalitativas del capitulo de control y
seguimiento de fuentes fijas o estacionarias, se hizo un andlisis de la escala nominal
que presentan las medidas planteadas, cuyo objetivo buscaba distinguir o senalar
si bajo el criterio presentado en el acdpite 5.4, es decir si estas medidas buscan la
disminucion o aportan para la descontaminacién de la zona, si son medidas
aplicables por los distinfos organismos sectoriales, si presenta una potencial
oportunidad de mejora o sirequiere de normativas adicionales alo que se presentd
en la version del PPDA.

Bajo lo anterior se clasifican segin la respuesta a las 5 preguntas del andlisis en
medidas: buenas, malas o regulares.
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Como en este capitulo se contemplan medidas de fiscalizacion y seguimiento de
las fuentes emisoras fijas o estacionarias, estas se encuentran orientadas o
alineadas con el objetivo del PPDA, que es buscar la disminucion de los
contaminantes, por lo que debiese mantenerse o proyectar mejora en la
actualizacién del plan.

Sobre las oportunidades de mejora se consideran las mejoras tecnolégicas que
permitan la realizacion de mejor manera la medida comprometida por los
organismos sectoriales.

Finalmente, sobre el requerimiento de normativas adicionales al PPDA para la
realizacion de actividades se debe considerar los decretos de planes de trabajo
de fiscalizacion de las fuentes emisoras como potencial mejora y estandarizacion
de los procesos o0 medidas.

Los resultados de la escala nominal del capitulo se presentan en la Figura 24.
Figura 24 Andilisis cualitativo capitulo VI
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Fuente: Elaboracién propia.

De lo anterior, se identifica que gran parte de las medidas se encuentran o
consideran buenas (con 16 medidas) y regulares (22 medidas). Debido a que se
encuentran orientadas al mismo objetivo que el PPDA, pero que fienen potenciales
oportunidades de mejora.
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7.1.5 Capitulo VII: Regulacion para el control de emisiones provenientes del
uso de lenaq, pellet de maderas y otros derivados de la madera

El capitulo VII correspondiente a regulacion para el control de emisiones
proveniente del uso de lena, pellet de madera y otros derivados de madera. En el
cual se contemplan un total de 21 medidas (1 es tipo antecedente) distribuidas
bajo la jurisdiccion de 6 organismos sectoriales, los cuales contemplan actividades
de fiscalizacion a fuentes nuevas y/o existentes o promulgacion de resoluciones
donde se establecen limites de emision para este tipo de fuentes, en conjunto de
incentivos que promuevan la calefaccion eficiente de viviendas de la regién
metropolitana.

Respecto a las medidas, las cuales estdn orientadas a dar un adecuado
seguimiento y control de las emisiones de la calefaccién a base de derivados de
madera no se identifica alguna tendencia de sesgo en la realizaciéon o alcance
segun el género de la persona que redlice la medida, sino que corresponde a una
medida transversal segun las competencias del organismo sectorial respectivo.

Incluso, dentro de la realizacidon de las medidas se contempla el incentivo a la
transicion a viviendas con eficiencia térmica o fuentes de calefaccién a base de
energias no convencionales, con trabajo en conjunto de los distintos organismos
sectoriales.

El detalle de las conformidades de las medidas se presenta en la Figura 25. En la
cual se contemplan un total de 23 medidas al presentar estas mds un organismo
sectorial vinculado o responsable de ejecucion.
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Figura 25 Conformidad de medidas capitulo Vil
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Fuente: Elaboracidén propia.

Segun lo indicado en la Figura 25, la mayor cantfidad de medidas estan bajo la
autoria del Ministerio del Medio Ambiente con un total de 9 medidas (39,13%) cuyas
medidas contemplan temdticas de regulacion de las fuentes emisoras e incentivos
de estudios para transicion a una calefaccidn con menor emision, todo con el fin
de promover y mantencion de la calidad del aire.

Dentro de la consideracién para la determinacion de conformidades se contempla
si la informacidon se encuentra disponible o es de acceso publico, si se pudo revisar
el indicador de avance presentado en los informes remitidos por la SMA vy si este
valor presenta alguna interpretacion que permita indicar si la medida aporta o va
en la direccion del objetivo del PPDA RM.

Segun lo anterior, del total de medidas al momento de la revision del PPDA, 4 de
estas medidas se encontraron conformes, correspondiente a ordenanzas, estudios
que regulen o incentiven las fuentes de emision a partir de derivados de la madera
que pudieron ser verificados.

www.ecos-chile.com 76



Ministerio del

Medio

> Ambiente ff

eCOos

Gobierno de Chile

Respecto a las medidas que se consideraron como parcialmente conforme (30%
del total), corresponden a medidas que presentaron informacién o valores
indicadores de sus medidas sin embargo estas no se pudieron corroborar durante
el periodo de evaluacion (2018-2022). Mientras quel2 de estas se enconfraron
como No conforme (52%) o no se encontraban disponibles para revision.

Sobre el andlisis de conformidad se traté de comunicar o reunir con los organismos
sectoriales con compromiso o medidas asociadas a fuentes de emision en base a
derivados de madera, para consultar respecto a estas observaciones de
conformidad o si tienen alguna dificultad o consulta sobre el alcance de las
medidas, del cual se obtuvo que: si bien existen medidas u obligaciones que
buscan la transicion a calefactores de lena con menor emision en las viviendas
estas se han visto desplazadas en cuanto a relevancia segun el presupuesto
disponible por organismo, por lo que no se han podido realizar o llevar a cabo las
medidas.

En base a esto, se identifica que se deben realizar reuniones con los organismos
respectivos que permita evaluar si la medida planteada es factible de realizar vy si
se puede presentar con mayor relevancia en un periodo temporal por sobre ofro
tema, esto debido al impacto que genera la emision de este tipo de fuentes en la
calidad del aire y la repercusidon que puede potenciar los estados de alerta
aplicables en la RM.

Finalmente, a pesar de que este capitulo requiere la presentacion de estudios que
avalen la transicidon o factibilidad de transicidon a un sistema de calefaccidén con
menor emision de contaminantes atmosféricos, estos debiesen  ser
complementados con medidas de seguimiento y un periodo de actualizacion de
la linea base del estudio debido a la potencial diferencia entre un modelo de
calidad del aire actual con uno evaluado en el futuro.

Respecto a la evaluacion de las medidas cualitativas del capitulo de confrol y
seguimiento de fuentes emisoras de combustion de recursos o extras de madera,
se hizo un andlisis de la escala nominal que presentan las medidas planteadas,
cuyo objetivo buscaba distinguir o senalar si bajo el criterio presentado en el
acdpite 5.4, es decir si estas medidas buscan la disminucién o aportan para la
descontaminacion de la zona, sison medidas aplicables por los distintos organismos
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sectoriales, si presenta una potencial oportunidad de mejora o si requiere de
normativas adicionales a lo que se presentd en la version del PPDA.

Bajo lo anterior se clasifican segun la respuesta a las 5 preguntas del andlisis en
medidas: buenas, malas o regulares.

Como en este capitulo se contemplan medidas de fiscalizacion y seguimiento de
las fuentes emisoras de combustion, estas se encuentran orientadas o alineadas
con el objetivo del PPDA, que es buscar la disminucion de los contaminantes
vinculados a la combustion de derivados de madera, por o que debiese
mantenerse o proyectar mejora en la actualizaciéon del plan.

Sobre las oportunidades de mejora se consideran aquellas que permitan la
realizacion de mejor manera la medida comprometida por los organismos
sectoriales.

Finalmente, sobre el requerimiento de normativas adicionales al PPDA para la
realizacion de actividades se debe considerar los decretos de planes de trabajo
de fiscalizaciéon de las fuentes emisoras como potencial mejora y estandarizacion
de los procesos o medidas. Los resultados de la escala nominal del capitulo se
presentan en la Figura 26.

Figura 26 Andilisis cualitativo capitulo VI
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Fuente: Elaboracién propia.
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En base a la figura anterior, las medidas de consideran en gran parte de fipo
buenas o regulares segun los objetivos del PPDA, al presentar 8 medidas por nivel
respectivo. Con la observacion de presentar mejoras u oportunidades de mejora
gue se proyectan ala realizacién y verificacion del PPDA.

7.1.6 Capitulo VIII: Control de emisiones asociadas a las quemas agricolas,
forestales y de residuos en general

El capitulo VIII contempla la temdtica de control de emisiones asociadas a las
quemas agricolas, forestales y de residuos en general, abarcando un total de 4
medidas o compromisos distribuidos en 4 organismos sectoriales, entre ellos se
encuentran Carabineros de Chile, CONAF, SEREMI de Agriculturay Servicio Agricola
y Ganadero-SAG.

Entre las medidas se abordan obligaciones de la siguiente indole a fiscalizacion y
difusion del alcance de las quemas agricolas bajo la autoria de los organismos
antes mencionados, presentando la mayor dificultad debido al alcance de las
guemas no controlada y el cardcter imprevisto de esto.

Dentro de las medidas, no se distingue en el capitulo un sesgo o variaciéon en la
efectividad de la medida segun el género del ente fiscalizador/a o difusor/a, sino
que corresponde a una medida transversal segun las competencias del organismo
sectorial respectivo.

El detalle de las conformidades de las medidas se presenta en la Figura 27.
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Figura 27 Conformidad de medidas capitulo Vill
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Fuente: Elaboracidon propia.

Segun los resultados de revision de conformidad realizado por Ecos, solamente la
medida bajo la autoria de la SEREMI de Agricultura se encontré conforme, la cuall
corresponde a un programa que busca la reduccién de las quemas agricolas.

Mientras que la medida de carabineros que se encontré parcialmente conforme
debido a que el verificador se realizd de manera parcial en el periodo evaluado,
es decir que no se pudo identificar en la totalidad del periodo la realizaciéon de la
medida.

Se identificaron, ademds, 2 medidas No conformes debido a que estas no
presentaron la claridad en sus registros para realizar su corroboracién o por que la
informacidén no se encontraba disponible o de acceso publico.

De manera complementaria, se evalud si los organismos sectoriales respectivos
presentaron alguna dificultad para la realizacion de las medidas, sin embargo, en
los informes de avance o en la informacion disponible para revision no se sefald o
emitid comentario ante las conformidades de estas.

En base a lo anterior, se debiesen gestionar resoluciones y reuniones de
acompanamiento donde se planteen plazos de remision de la informacion al ente
encargado de consolidar, debido a que la falta de informacion o de seguimiento
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de la medida no permite evaluar o proyectar la eficiencia de la medida planteada
para el PPDA.

Esto también se relaciona con el acceso de la informacién, debido a que no se
pudo evaluar la informacidén, ya que no se encontraba disponible o es de dificil
acceso para el publico en general.

Finalmente, se podria considerar como medida adicional la evaluacion de adicion
de procesos de fiscalizacion a sectores donde se realicen actividades de quemas
agricolas o se tenga nocidn de la realizacion de estas actividades, mdas que nada
como actividad preventiva, en conjunto con actualizacién del programa de
reduccion de quemas y difusion. Esto con el fin de evitar potenciar efectos debido
a la emision de contaminantes de este tipo de fuentes.

Respecto a la evaluaciéon de las medidas cualitativas del capitulo de control y
seguimiento de las quemas agricolas, se hizo un andlisis de la escala nominal que
presentan las medidas planteadas, cuyo objetivo buscaba distinguir o senalar si
bajo el criterio presentado en el acdpite 5.4, es decir si estas medidas buscan la
disminucion o aportan para la descontaminacion de la zona, si son medidas
aplicables por los distintos organismos sectoriales, si presenta una potencial
oportunidad de mejora o sirequiere de normativas adicionales alo que se presentd
en la version del PPDA.

Bajo lo anterior se clasifican segin la respuesta a las 5 preguntas del andlisis en
medidas: buenas, malas o regulares.

Como en este capitulo se contemplan medidas de fiscalizacion y seguimiento de
las fuentes generadoras de quemas, estas si bien no se encuentran totalmente
orientadas o alineadas con el objetivo del PPDA, que es buscar la disminucion de
los contaminantes vinculados a la combustion derivada de las quemas, este debe
mantenerse debido al alcance y repercusion que una quema no controlada
implica.

Sobre las oportunidades de mejora se consideran aquellas que permitan la
readlizacion de mejor manera la medida comprometida por los organismos
sectoriales.
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Finalmente, sobre el requerimiento de normativas adicionales al PPDA para la
realizacion de actividades se debe considerar los decretos de planes de trabajo
de fiscalizaciéon de las fuentes emisoras como potencial mejora y estandarizacion
de los procesos o medidas.

Los resultados de la escala nominal del capitulo se presentan en la Figura 28.

Figura 28 Andlisis cualitativo capitulo VIl
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Fuente: Elaboracién propia.

En base a la figura anterior, las medidas de consideran en gran parte de fipo
buenas debido a que es necesario el control de las quemas de tipo agricola, con
potenciales mejoras u oportunidades de mejora debido al alcance que estas
quemas significan en los niveles de emision o activacion de periodos criticos en la
region.

7.1.7 Capitulo IX: Control del levantamiento de polvo y generacién de dreas
verdes

El capitulo IX contempla temdaticas asociadas a control del levantamiento de polvo
y generacién de dreas verdes, donde a través de 5 medidas distribuidas entre los
organismos sectoriales Gobierno Regional Metropolitano de Santiago y la SEREMI
del Medio Ambiente.

www.ecos-chile.com 82



Ministerio del

Medio

Gobierno de Chile eCOI

Las medidas del capitulo buscan la creacion y mantencion de dreas verdes con el
fin de realizar la compensacion de emisiones de MP segun lo estipulado en el
Articulo 63, priorizando los “sitios prioritarios” definidos en la Estrategia para la
conservacion de la Biodiversidad en la Regidn Metropolitana de Santiago vy
comunas en las cuales no se cuente con gran presencia de dreas verdes.

El objetfivo de realizacién y alcance de medidas no presenta la identificacion de
brechas de conformidad segun el género de la persona o gestor del organismo
sectorial, sino que la conformidad depende de la calidad de la informaciéon o
verificador remitido, transversal segun las competencias del organismo sectorial
respectivo.

En realidad, esta medida corresponde a una con mayor indole social-ambiental,
debido a que promueve la compensacion de emisiones mediante la gestion de
pargues o dreas verdes en sectores o comunas donde se detecte un déficit de
estos sitios.

El detalle de las conformidades de las medidas se presenta en la Figura 29.

Figura 29 Conformidad de medidas capitulo IX
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Fuente: Elaboracidén propia.
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En base a lo anterior, del total de las medidas un 60% de estas (3) se encuentran
Parcialmente conformes, por no presentar la totalidad de los verificadores o base
de datos requeridos para la determinacion de la conformidad de la medida del
total del periodo evaluado (2018-2022), mientras que un 40% de las medidas se
enconfraron conformes las cuales corresponden a gestion de estudios o planes que
indiquen la factibilidad de las medidas de compensaciones.

Dentro de las oportunidades de mejora, se puede contemplar medidas incentivo
que permita que las comunas o sectores donde exista déficit de dreas verdes
puedan acceder a estos espacios, tales como evaluacion de financiamiento o
cofinanciamiento donde se debiese fiscalizar la realizacion de la medida vy la
mantencion de esta, entre otros.

De manera complementaria, se realizaron consultas a los organismos con el
objetivo de dar las instancias de consultas o entrevistas sobre algun impedimento
o comentario respecto a la realizacién de la medida comprometida que escape
de autoria, no recibiendo alguna acotacion por parte de los organismos
respectivos.

Respecto a la evaluacion de las medidas cudlitativas del capitulo de control y
seguimiento de las zonas verdes, se hizo un andlisis de la escala nominal que
presentan las medidas planteadas, cuyo objetivo buscaba distinguir o senalar si
bajo el criterio presentado en el acdpite 5.4, es decir si estas medidas buscan la
disminucion o aportan para la descontaminacién de la zona, si son medidas
aplicables por los distintos organismos sectoriales, si presenta una potencial
oportunidad de mejora o sirequiere de normativas adicionales alo que se presentd
en la version del PPDA.

Bajo lo anterior se clasifican segin la respuesta a las 5 preguntas del andlisis en
medidas: buenas, malas o regulares.

Como en este capitulo se contemplan medidas de seguimiento y generaciéon de
zonas verdes, estas si bien no se encuentran totalmente orientadas o alineadas con
el objetivo del PPDA, que es buscar la disminucion de los contaminantes
atmosféricos de la zona, este debe mantenerse debido al alcance y repercusion
como alternativa de mitigacion de emisiones.
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Sobre las oportunidades de mejora se consideran aquellas que permitan la
realizacion de mejor manera la medida comprometida por los organismos
sectoriales.

Finalmente, sobre el requerimiento de normativas adicionales al PPDA para la
realizacion de actividades se debe considerar los decretos de planes de trabajo
de fiscalizacion de las fuentes emisoras como potencial mejora y estandarizacion
de los procesos o medidas.

Los resultados de la escala nominal del capitulo se presentan en la Figura 30.
Figura 30 Andilisis cualitativo capitulo 1X
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Fuente: Elaboracién propia.

Basado en lo anterior, las medidas segun el andlisis cualitativo se clasifican en
buena o en regular (4 y 1 medida respectivamente), debido a que son medidas
que estdn vinculadas en cierto grado con el objetivo del PPDA y son medidas
realizables que ademds presentan un grado de incentivo social y de emergencia
ante las emisiones de las quemas o incendios no controlados.

7.1.8 Capitulo X: Medidas de incentivo al cambio modal

El capitulo X contempla medidas asociadas al incentivo al cambio modal del
sistema de transporte de la region metropolitana, el cual se encuentra abarcado
en un total de 4 medidas bagjo la autoriac de 3 organismos sectoriales,
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correspondiente al Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones y el Gobierno Regional Metropolitano de Santiago.

En este capitulo entre las medidas contempladas se encuentra la incorporacién de
ciclovias dentfro de Santiago, habilitacion de vias exclusivas del tfransporte publico
y resoluciones de convivencia vial, con el fin de promover el uso de transporte con
menor emision de contaminantes atmosféricos.

Basado en lo anterior, no se identifica un sesgo en la conformidad de la medida
segun el género del gestor/a, sino que es transversal al alcance del organismo
sectorial respectivo. Por lo que no se reconoce como una medida con afectacion
a la identidad de género, es mds, esta medida tiene un indole social-ambiental ya
que permite mediante el incentivo en tiempo en trayecto o medio de tfransporte el
uso de estas medidas contempladas en el capitulo, sin distincion explicita del sector
donde se realizard la medida.

Por lo que la revision de la conformidad de la medida se hizo con el enfoque de
contemplar la disposicion de los verificadores de las medidas comprometidas, la
posibilidad de corroborar la informacion presentada en los informes de avance vy
en el significado del valor del indicador respecto al objetivo del PPDA RM.

El detalle de la revision de conformidad se presenta en la Figura 31. En la cual bajo
el criterio de una medida-un organismo sectorial aumenta el total de medidas a un
total de 5, ya que la medida CMP-04 aplica tanto para el MTT como el MMA.
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Figura 31 Conformidad de medidas capitulo X
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Fuente: Elaboracién propia.

De lo anterior, el 60% de las medidas (3) se encontraron conformes en el periodo
de evaluacion (2018-2022) mientras que solo el 40% (2) se encontraron como no
conformes al no presentar los verificadores de las medidas de difusidon o promocion
comprometidos que permitan indicar avance en el PPDA.

Para la realizacion de conformidad se habia solicitado a la contraparte técnica de
la licitacion la informaciéon de las medidas que fueron remitidas, con el objetivo de
poder identificar algin comentario de la entidad respectiva, por potencial
dificultad de realizacién de la medida. Donde solo se realiza la indicaciéon de no
realizacion de la media entre los anos 2021-2022 en los informes de avance de la
SMA, sin embargo, no se indica el motivo de la no remision de informacion por parte
del Ministerio de transporte y telecomunicaciones o del Ministerio del Medio
Ambiente.

En base a lo anferior, y debido al impacto social se idenfifica como potencial
mejora la contemplacién de un repositorio sobre los lugares donde se han realizado
las medidas y fiscalizacion de estas, con tal de evaluar si corresponden a casos de
éxito que puedan ser replicados en distintas comunas de la regién, para mejorar
las condiciones de transporte de la poblacién usuaria.
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Finalmente se debiese contemplar medidas alternativas en caso de no poder llevar
a cabo la medida respectiva, debido a la relevancia que pueda tener esta dentro
de la realizacion del PPDA RM.

Respecto ala evaluacién de las medidas cualitativas, en el capitulo X, se realizd la
revision de las medidas bajo las preguntas indicadas en el acdpite 5.4 en conjunto
con las observaciones que presentaron los actores u organismos sectoriales.

Entre las cuales se evalla si la medida apunta al objetivo del PPDA que es buscar
la disminucion de los contaminantes, lo cual estaria en linea con el contexto del
capitulo, el cual busca la migracion al sistema modal al incentivar el uso de
ciclovias o vias exclusivas al fransporte publico.

Medidas que han presentado avances dentro del periodo de evaluaciéon de la
licitacion (2018-2022), no identificando algun impedimento de realizacién por parte
de los organismos sectoriales, salvo en la medida de promocién de las zonas verdes
para el fransporte en Sanfiago o ZVTS o temas de emisiones de GEl, ya que segun
los comentarios de los organismos no se han realizado las medidas en el periodo de
evaluacion.

El detalle de la evaluaciéon cualitativa, el cual contempla la resolucién de las 5
preguntas anteriormente mencionadas se presenta en la Figura 32.

Figura 32 Andilisis cualitativo medidas capitulo X
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Fuente: Elaboracién propia.
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En donde, solo se consideraron medidas buenas o regulares, distinguiendo 3
medidas de tipo regular debido a que presentan oportunidades de mejora como
lo es: ampliacion del drea territorial al cual aplicarian las medidas, asi como el
requerimiento de normativas o resoluciones del MTT exiras al PPDA para la
realizacion y autorizacidon de estos aumentos de alcance, o aumento en las
condiciones base para dar seguimiento de la ejecucidon de las medidas
(cronograma de actividades, repositorio de actividades, actas de reunidon y/o
justificacion de la realizacion o no de las medidas).

Mientras que 1 medida se considera de tipo buena, correspondiente a la utilizaciéon
de vias exclusivas de buses, la cual podria incentivar en mayor proporcion la
migracion del sistema modal. No identificdndose medidas de tipo mala, por lo que
se puede concluir que este capitulo se encuentra orientado al cumplimiento del
objetivo del PPDA.

7.1.9 Capitulo XI: Educacion ambiental y gestion ambiental local

El capitulo Xl corresponde a medidas asociadas a temdatica de educacion y gestion
ambiental local. Se encuentra distribuido en un total de 9 medidas distribuidas en 5
organismos sectoriales, donde se evalian medidas de difusion y educacion (formal
y no formal) de la calidad del aire y descontaminacion atmosférica del aire de la
region.

Como las actividades de las medidas presentan un fin educativo el cual busca la
concienciacion del PPDA vy los alcances de este, implica que las medidas del
capitulo son de cardcter social y educacional, ya que busca informar a la
poblacioén considerando como un indicador el catastro de las actividades de
difusion respectivo. No identificdndose como un declive en su conformidad de
realizacion segun el género del gestor/a sino que se evalua segun las actividades
realizadas por el organismo sectorial respectivo y el contenido respectivo, por lo
que en este capitulo no se identifican brechas respecto a la identidad de género.

En base a lo anterior, se determina la conformidad de las medidas respecto a la
disponibilidad de la informacion y en la calidad de las actividades realizadas. El
detalle de las medidas se presenta en la Figura 33. Contemplando el criterio de una
medida-un organismo sectorial, por lo que aumentaria la cantidad de medidas a
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un total de 10, debido a que la medida EAP-03 corresponde de manera simultdnea
a las SEREMI de Educacion como la SEREMI de Medio Ambiente.

Figura 33 Conformidad de medidas capitulo XI
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Fuente: Elaboracién propia.

Segun loindicado en la figura, el 30% de las medidas se encontfraron conformes, los
cuales correspondieron a difusién de las medias realizadas, planes de trabajo y
estudios con temdtica de contaminantes atmosféricos. Mientras que el 70% de las
medidas (7) se encuentra parcialmente conforme, debido a que la informacién
disponible en los informes de seguimiento del PPDA no se contempla la realizacién
de las medidas en la totalidad del periodo evaluado (2018-2022), no pudiendo dar
un seguimiento efectivo de la medida.

Respecto a las medidas parcialmente conformes, se realizd la solicitud a la
contraparte técnica de la licitacion para evaluar si los organismos contemplan
algun impedimento ante la realizacién de la medida que deba ser relevado, sin
embargo, no hubo pronunciamiento por parte de los organismos sectoriales, no
pudiendo dar un seguimiento continuo de la medida.

En base a lo anterior, se debe tener una alternativa de accidén ante falta de
informacion de las medidas, debido a que no se contempla el concepto de la
prioridad o jerarquizacién de realizaciéon de la medida, lo cual es necesario para
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determinar cudl de las medidas se debiese abordar sobre las otras medidas del
organismo sectorial.

Respecto ala evaluacion de las medidas cualitativas, en el capitulo Xl, se realizé la
revision de las medidas bajo las preguntas indicadas en el acdpite 5.4 en conjunto
con las observaciones que presentaron los actores u organismos sectoriales.

Entre las cuales se evalla si la medida apunta al objetivo del PPDA que es buscar
la disminucion de los contaminantes, lo cual estaria en linea con el contexto del
capitulo, el cual busca la educacion de cardcter ambiental de la poblacion. No
vinculado directamente con la reduccion de emisiones, sin embargo, permite la
contextualizacion de las medidas y permitir que los organismos puedan realizar sus
medidas sin presentar la brecha que la poblacidon puede contemplar, o potenciar
que la poblacién plantee medidas aplicables al sector urbano, mds que industrial
a gran escala.

Medidas que han presentado avances dentro del periodo de evaluaciéon de la
licitacion (2018-2022), no se identificaron impedimentos de realizacion por parte de
los organismos sectoriales, ya que segun los comentarios de los organismos no se
han realizado las medidas en el periodo de evaluacion.

El detalle de la evaluaciéon cualitativa, el cual contempla la resolucién de las 5
preguntas anteriormente mencionadas se presenta en la Figura 34.

Figura 34 Andlisis cualitativo capitulo XI
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Fuente: Elaboracién propia.
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De lo anterior, la totalidad de las medidas se consideran como medidas buenas u
orientadas a la ejecucion de los objetivos del PPDA, que buscan que la poblacién
se pueda informar respecto a las medidas que les aplican o incentfivar que
ellos/ellas busquen o presenten nuevas medidas que se podrian considerar en las
actualizaciones del plan del orden mds domiciliario por sobre la escala industrial.

7.1.10 Capitulo XII: Plan operacional para la gestion de episodios criticos de
contaminacion

El capitulo Xl contempla temas respecto al plan operacional para la gestion de
episodios criticos de contaminacidon o GEC, ante niveles de alerta de los
contaminantes MP2,5 y MP10, episodios que son informados por el delegado
presidencial cuando existe una superacion de los niveles de emergencia en la
calidad del aire.

Se encuentra distribuido en el PPDA en la realizacion de 24 medidas bajo la autoria
de 9 organismos sectoriales, las cuales contemplan las medidas de accidon ante la
declaracién de episodios criticos en la regidn metropolitana por parte del
infendente, como lo son aumento de fiscalizacion de las emisiones de fuentes fijas,
restriccion vehicular, entre otros.

Como las medidas corresponden a actividades de fiscalizacion, declaracion de
emisiones y aplicacion de restricciéon de circulacion de la flota vehicular, cuya
conformidad no varia segun el género del gestor de la medida, sino que mds bien
en la eficiencia de la medida realizada, se puede indicar que en el capitulo XIl no
se identifican afectaciones a la identidad de género. Sino que se podria considerar
una medida de tipo social, ya que las actividades ante un GEC son transversales al
estrato social, debido a que todas las empresas que estén consideradas en el PPDA
RM deberdn realizar las medidas respectivas para una adecuada gestion del
episodio critico.

Ademds, de manera complementaria se indica que la conformidad de las medidas
se basa en el contenido de la informacién contemplada como un medio de
verificaciéon de la medida, si estd disponible al publico vy si los valores obtenidos
significan o repercuten en la eficiencia del PPDA indicado de manera anual.
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El detalle de la conformidad de las medidas se presenta en |la Figura 35. El cual bajo
el criterio de una medida-un organismo sectorial asciende a un total de 33 medidas
bajo la autoria de los 9 organismos de este capitulo.

Figura 35 Conformidad de medidas capitulo Xl
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Fuente: Elaboracién propia.

En base alo indicado enla figura, la gestion de actividades ante un episodio critico
no queda sesgado a la autoria de la autoridad ambiental, sino que estd orientado
a fodos los organismos cuya gestion puede permitir disminuir los niveles de
emergencia en la calidad del aire, donde se identifican dos organismos que
requieren una cantidad mayor de medidas, contemplando un fotal de 8 y 7
medidas, correspondiente al Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones,
seguido de la SEREMI de salud.

Sin embargo, segun la revision de la conformidad de las medidas ante los GEC se
identifica que un 36% de las medidas (12) se encontraron conformes en el periodo
de evaluacion (2018-2022), mientras que un 15% de las medidas (5) se encontraron
como Parcialmente conformes debido a que no se tuvo la claridad en la obtencidn
del indicador presentado o porque la medida no se presentd en la totalidad del
periodo evaluado. Respecto a las medidas No conformes un 48% de las medidas
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(16) se encuentran bajo esta fipologia debido a que los verificadores no son de
cardcter publico o de fdcil acceso, o porque el organismo encargado presenta
dificultades en el entendimiento y alcance de la medida.

Al igual que en los capitulos antes mencionados, se revisd y consultd si los
organismos sectoriales presentaron algun impedimento u observacion respecto a
la gestion de las medidas durante los episodios criticos, los cuales indicaron lo
siguiente:

e Observaciones en cuanto a la definicion de grandes establecimientos.

e Las medidas no se encuentran disponibles en una plataforma Unica, sino
gue mds bien se distribuye en los distintos medios de contacto a la SMA,
lo cual dificulta el procesamiento de la informacion.

En base a lo anterior, se identifica como una potencial oportunidad de mejora, la
unificacion de plataforma de declaracion, el cual contemple un formato de carga
especifico, que facilite la recoleccién y procesamiento de datos por parte de la
entidad encargada en la consolidacion de la informacion de las medidas del
PPDA.

Ademds de que, se requiere de reuniones de acompanamiento que permita
asegurar la respuesta oportuna de las consultas u observaciones que puedan existir
en los organismos sectoriales respecto a la implementacion de medidas del PPDA.

Finalmente, la informacién debiese ser de cardcter publico y de facil
entendimiento, debido a que no solo organismos con conocimiento en temas
ambientales y técnicos revisaran los resultados de las planillas e informes remitidos
para determinar la eficiencia del PPDA.

Respecto a la evaluacion de las medidas cualitativas, en el capitulo Xll, se realizé
la revision de las medidas bajo las preguntas indicadas en el acdpite 5.4 en
conjunto con las observaciones que presentaron los actores u organismos
sectoriales.

Entre las cuales se evalUa si la medida apunta al objetivo del PPDA que es buscar
la disminucion de los contaminantes, lo cual estaria en linea con el objetivo de los
Planes antes episodios criticos, que buscan la disminucién de los niveles de
emergencia o alerta del aire del sector. Medidas que han presentado avances

www.ecos-chile.com 94



Ministerio del

Medio

> Ambiente ff

eCOos

Gobierno de Chile

dentro del periodo de evaluacion de la licitacion (2018-2022), no identificando en
general dificultades de realizacion de las medidas.

El detalle de la evaluaciéon cualitativa, el cual contempla la resolucidon de las 5
preguntas anteriormente mencionadas se presenta en la Figura 37.

Figura 36 Andlisis cualitativo capitulo XI
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Fuente: Elaboracién propia.

De la figura anterior, se reconoce que las medidas presentan niveles o tipologia
buena y regulares, 13y 11 medidas respectivamente. Ya que estas corresponden
a medidas que han permitido la gestidon ante los episodios criticos mejorando la
calidad del adire de una manera 6ptima, orientado con el objetivo del PPDA. Sin
embargo, se reconocen potenciales oportunidades de mejora que permitirdn
orientan la gestion para solventar los episodios, que pueden ser mdas 0 Menos
frecuentes a lo largo de los anos.

7.1.11 Resumen de la evaluacion

Dentro del objetivo del PPDA contempla el dar cumplimiento a las normas primarias
de calidad del aire asociado a los contaminantes MP, respirable y fino respirable
(10y 2,5 ym), Ozono (O3) y Mondxido de carbono (CO) en un plazo de 10 anos. El
control se debe redlizar en las emisiones directas y precursores de los
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contaminantes con tal de alcanzar las reducciones necesarias para lograr salir de
la condicion de saturacion de los contaminantes previamente indicados.

Motivo por el cual el PPDA busca orientar las medidas hacia el sector productivo u
operacional que sea potencial fuente o precursor de las emisiones, como lo es los
procesos de combustion tanto de fuentes fijas como moviles, combustion de
derivados de la madera, entre ofros.

Contemplando medidas orientadas en la verificacion de conformidad de las
normas de calidad segun la fuente o sector, por ejemplo: el capitulo Il aplica a
fuentes moviles el cual se orienta al control y manejo de las emisiones del transporte
publico mediante seguimiento y fiscalizacion de la flota de la region metropolitana
buscando la transicion a vehiculos con menor emision bajo estdndar internacional
y lograr la transicién a la electromovilidad. Cuyos resultados son remitidos a la SMA
para la consolidacién en los informes de avance, lo cual es almacenado en
distintas plataformas internas de la autoridad, la cual no es de acceso publico por
lo que no se puede corroborar las medidas realizadas por los distintos organismos.

En base a lo anterior se presenta un resumen de los estados de conformidad de las
medidas detallado segun el organismo sectorial al cual aplican las medidas (Ver
Figura 37).

Cabe mencionar que el andlisis de conformidad se realizd en base a los
documentos o antecedentes remitidos hasta el dia 24 de noviembre del 2023,
correspondiente al plazo limite de recepcion estipulado en la licitacion.
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Fuente: Elaboracion propia.
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De lo indicado en la Figura 37, se observa que la distribucion de obligaciones o
atribuciones de los distintos organismos sectoriales varia segun la tematica a la cuall
aplica el capitulo del PPDA, ya que se busca que la gestion se vea distribuida en
los organismos que puedan permitir la ejecucion de las medidas de manera
6ptima, como por ejemplo lo presentado en el capitulo lll de fuentes moviles, que
contempla la participaciéon de 13 organismos sectoriales abarcando desde
autoridades de transporte como la DTPM o MTT hasta autoridades del rubro de
salud como lo es MINSAL.

Adicional a esto, se observa que entre todos los capitulos con evaluacion de
medidas (capitulo Il al XII del PPDA), el capitulo VI correspondiente a Fuentes
estacionarias, corresponde al capitulo con mayor canfidad de medidas
cudlitativas y cuantitativas asociadas, ya que contempla un total de 58 medidas
distribuidas en 4 organismos sectoriales: SMA, SEA, SEREMI MA y MMA.

De los cuales un 84% recae en el organismo SMA, quien tiene bajo su autoria un
total de 49 medidas, como son: establecimiento de limites de emision y realizaciéon
de actividades de fiscalizacién de los pardmetros MP, SO2, NOy, entre otros de las
fuentes estacionarias. Siendo seguido por el capitulo XIl de gestién de episodios
criticos con 33 medidas.

Respecto al andlisis de conformidades por capitulo, debido a que la extension de
medidas o nuUmero total considerado varia segun el capitulo que aplica, se evalta
el grado de conformidad segun capitulo (Ver Figura 38).

Donde se debe tener en consideracidn que a pesar de que existieron No
conformidades estas se debieron a que no se pudieron revisar los documentos o
expedientes en cuestidon, debido a que la informacién no es de fdcil acceso en sus
pdginas oficiales. Sin embargo, se debe destacar que los organismos sectoriales se
han mostrado dispuestos a la realizacion de sus medidas, y que al momento de
presentar alguna dificultad de redlizacion solicitan apoyo de la autoridad
ambiental mediante ORD o circulares remitidos para solicitar orientacion o apoyo
respecto alos términos que no fueron contemplados o son un poco ambiguos para
la ejecucion de la medida.
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Figura 38 Conformidad segun capitulo del PPDA
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Fuente: Elaboracion propia.

Basdndose en lo indicado en la Figura 38, el grado de conformidad es variable
segun el capitulo evaluado, donde se pueden identificar que:

e Elmayor porcentaje de medidas conformes se presenta en el capitulo X, que
hace alusion a las medidas de buscan el incentivo al cambio modal, en el
cual un 60% de las medidas (3 en total) se enconfraron conformes, y
contemplaban la implementacién de ciclovias, vias exclusivas del fransporte
publico y propuestas de desarrollo intermodal, medidas cuya frecuencia de
reportabilidad corresponde a declaraciones o seguimientos de tipo anual.

e Sobre las medidas parcialmente conformes se presentan en mayor
porcentaje en el capitulo Xl, correspondiente a temdtica de educaciéon y
gestion ambiental, un 70% de las medidas se clasificaron de esta forma al no
presentar antecedentes que permitan corroborar el estado de avance de
la medida dentro del periodo total de la licitacion del PPDA (2018-2022), o
no se realizaron de manera total segun lo establecido enla Res. N°1655/2019.
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e Sobre las medidas no conformes, se presenta en los capitulos IV (100% de no
conformidad) correspondiente al capitulo de combustibles, seguido del
capitulo V (80% de medidas no conformes) donde se abarcan femas
asociados a control de emisiones de COV's del sistema de distribucion de
combustible, dentro de las medidas contemplaban actividades de control
de calidad del combustible vy fiscalizacidon de las emisiones de las fuentes
comprendidas en ambos capitulos, sin embargo, durante el proceso de
evaluacion de las medidas no se contd con los antecedentes para realizar
la corroboracién de los estados de avance del PPDA, por lo cual adquieren
un estado de no conforme.

Sobre el andlisis cualitativo de las medidas se hizo bajo el criterio de respuesta a
cinco preguntas, entfre las cuales se consultaba respecto si las medidas estdn
orientadas a la descontaminacion del sector, si son medidas aplicables y debiesen
mantenerse en el plan basdndose en los comentarios de los organismos sectoriales
remitidos a esta consultora. Contemplando ademds si la medida presenta una
potencial oportunidad de mejora debido a la ejecucidén durante el periodo
evaluado (2018-2022) y si para la ejecucion de la medida se requiere de normativas
extras a las presentadas en el PPDA.

La evaluacién se realizé por capitulos cuyo detalle se presenta en la Figura 39.

Figura 39 Resumen andlisis cualitativo PPDA

Medidas cualitativas por capitulo del PPDA

Xl 24

0 10 20 30 40 50 &80

mBueno mRegular mMalo

Fuente: Elaboracion propia.
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Donde se puede indicar que en general, las medidas presentan una
categorizacion de buenas o regulares en cuanto al cumplimiento del objetivo del
PPDA, representando un 52% del total de medidas (82 medidas) de tfipo buenas y
32% de las medidas son de tipo regulares (52 medidas).

Lo anterior, implica que, si bien existen detalles sobre la realizacion de estas
medidas, presentan una potencial mejora que podria optimizar los estados de
avance bajo el objetivo del PPDA, ya que son medidas realizables en su mayoria y
gue estan enfocadas en la reduccion de los contaminantes MP, CO y Oa.

Cabe mencionar que se idenfificaron medidas que no estdn relacionadas
completamente con la descontaminacion de la zona como tal, sin embargo, la
contemplacion de estas permite la generacidn de nuevas alternativas de
realizacion de las medidas, como lo es el capitulo Xl relacionado a educacion
ambiental a la poblacion.

Finalmente, se han identificado un total de 26 medidas de tipo malas debido a que
si bien corresponden a medidas que buscan controlar las emisiones estas no son
realizables por parte de los organismos sectoriales respectivos, ya que no cuentan
con los recursos para la realizacion de estas, impedimento que fue comunicado a
la autoridad ambiental. Como lo es la realizacion de fiscalizaciones a vehiculos que
presenten una detencién mayor a 5 min, entre ofros.

7.2 Oportunidades de mejora

En conformidad con el proceso de auditoria establecido para la revisidon
cuantitativa y cualitativas de las medidas del PPDA, luego de la determinacién del
estado de conformidad o la determinaciéon de la percepcién de la medida, viene
el proceso de establecer recomendaciones u oportunidades de mejora. Estas
consisten en una descripcion por cada medida de lo que se entiende relevante
para ser resuelto.

Es en este paso también se determina si esta recomendaciéon corresponde a una
gestion operacional, normativa o comunicacional. Cabe senalar que no se
considera en el presente acdpite la inclusion o andlisis de aquellas
recomendaciones de forma al PPDA, puesto a que en términos generales estas se
resumen en:
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e Redlizacion de un chequeo cruzado de los nombres de Tablas, Figuras o
Grdficos para su consistencia con el texto y la inclusion de la fuente de
informacion. También es necesario contar con tablas legibles (que no
provengan desde una imagen) y que se puedan visualizar en colores o bien
utilizar simbologia especifica o distintiva, en el caso de los gr&ficos.

Es importante sefalar que esto se encuentra en la planilla de Sistematizacion de la
informacién (correspondiente al Objetivo Especifico 3), un ejemplo de esta planilla
y de visualizacion de resultados, se encuentra en la Figura 40.

Figura 40 Ejemplo de Sistematizacién de la informacion

Recomendaciones

Descripcién del Regisiro Cédigo Estado (© i de mejora Obj.3)
En el proceso de auditoria se De acuerdo a la reunion sostenida con
recliz un levantamiento de &l equipo de la SMA. se recoge lo
L Supsrintandencia del Medio Ambisnte infarmacion publica disponible siguiente:
debers enfregar an julo de cada aro ala respecto a este compremiso o £l proceso para deferminar las 5e recomienda contar, al menos, con un repositorio por
SEREM) del Miscio Ambiante, un informe medida del PPDA. Adicionalale  |evaluaciones de las medidas del PPDA dida en dende se tado de la
o anterior. se redlizé una solicitud de  |resulta de lo obtencién de difersntes | documentacién asociada a esta, entendido come una lista de
con el estado de cumplimiento de la ; - o
y antecedentes conla confraparte  |fuentes de informacion que son chequeo. De esta manera se enconfraria a disposicion el .
meta de emisian por establecimiento, . ) A . (Gesfiones
FEF-03 Mo conforme  [tecrica del servicio. En este caso  [recogidas y sistematizadas en procesos  |estado de avance de la misma y los impedimentos que se han
fuente y a nivel agregade como sector, loperacionales
an baze aloreporiado por los grandes en porficulor, este proceso distintos [pueden ser mediante terido [en caso que exstan]. Esta sugerencla puede ser de
elablecmiontos, deconté en ko obtencién de piataforma o revisidn y posterior carécter Interno del Actor generador de confenido, pero se
informacion cuyo contenidono  [sistematizacion de antecedentes no recomienda que sea compartido con el aclor que encabezo
resuita suficiente para coroborar | digitalizados. las actividades del PPDA (MMA).
&l resuitado obtenido por los 5& sefiaka que la evaluacion de las
Informes bioruales de la StAA medlidas se han ejecutado y plasmado
requeridos en el PPDA &n los informes bianuales
En esfe caso se recomienda realizar mejoras en los registras
sefalades para los pregramas de compensacion de emisiones.
distinguiendo el fotal a compensar y lo ofrecido en PCE. asi
como también la coordinacién con la SMA debido a que este
s &l organismo encargado para la fiscalizacion. Lo anterior
entendiendo que la operacion de la Seremi difiers en ciertas
Articulo 63: La compensocion de actividades respecto de las actividades de reportabilidad del
ish para la Region it PCE. ademds de no confor con acceso o manejo de la
de Santiago se hara por medio de platatorma denominada Sistema de Seguimiento Ambiental
programas de compensacion de Sl blen s fienen los medios de (nttps://ssa.sma.gob.cl/). duplicanda los esfuerzos de
emisiones aprobados por la SEREMIdel | Parciaimente  |verlficacion, falta claridad de estos :gns: ;“,V,‘;f OI:;I:S: ::;ﬂ :Jr‘lj"cﬁf”:sl’:i:cidn reportablided de los PCE en ejecucion. iGestiones
Medio Ambiente y fiscalizados por lo conforme registros para la correcta con ssta medida joperacionales
Superintendencia del Medio Ambiente. &l evaluacion de la medida Respecio de los criterios durante la ramilacisn, se deberia
confenido de un programa de considerar un listado general de manera interna que ayude o
compensacion de emisiones, sera al las observaci specto de los PCE do al
menos el siguiente: menos, fipo y magnitud de los proyectes, fipo y magnitud de
compensacién. a demas de una comparativa de costos. Lo
anterior feniendo presente que la autoridad debe estar
i aquelos is0s @ porlos
regulados, sean tactibles de ser sjscutados. Evitando asi
duplicidad en los estuerzos de tramitacion.

Fuente: Elaboracién propia.

Respecto de las oportunidades de mejora para las medidas especificas del Plan
(que corresponden alos capitulos del lll al XIl del PPDA), se encuentran fuertemente
influenciadas por la ausencia de informacidn disponible para revision, cuya
implicancia corresponde a la imposibilidad de estimar el indicador asociado a la
medida segun la Res. Ex. 1655/2019 de la SMA. Lo anterior se enmarca en las
gestiones operacionales, entendiendo por ello que se recomienda mejorar la forma
en coémo se concibe la transmision de la informacidén requerida para el seguimiento
del PPDA. En términos generales los resultados recogidos se las oportunidades de
mejora, también se consideran algunas referida a la realizacion de gestiones
comunicacionales y oftras referidas a la necesidad de contar o robustecer
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normativas especificas (o sectoriales), o considerar esa regulacion dentro del
mismo PPDA. Considerando lo anterior, la Figura 41, recoge la distribucion total de
los tipos de oportunidades de mejora reconocidos en el presente ejercicio.

Figura 41 Estadistica general por tipo de Oportunidades de mejora

N° Medidas segun el tipo de oportunidad de mejora
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Fuente: Elaboracién propia.

Respecto de la distribucion de los tipos de oportunidades de mejora, por capitulo,
se destaca que los capitulos de: Combustibles (IV); Control de emisiones de
Compuestos Orgdnicos Voldtiles (COV) asociado a la cadena de distribucién de
combustibles de uso vehicular, industrial y comercial (V); y Medidas de incentivo al
cambio modal (X); cuentan con recomendaciones netamente operacionales.
Mientas que los capitulos de Fuentes moviles (lll), Fuentes estacionarias (VI),
Regulacioén para el control de emisiones provenientes del uso de lena (...)(VIl) y el
Plan Operacional para la Gestion de Episodios Criticos de Contaminacion, se
considera requieren de actividades del tipo normativa. Finalmente, para los
capitulos de Control de emisiones asociadas a quemas agricolas, forestales y
residuos en general (VIll), el Control del levantamiento de polvo y generaciéon de
dreas verdes (IX) y Educacion ambiental y gestion ambiental local, toma relevancia
las oportunidades de mejora del tipo comunicacional. Todo lo anterior, se visualiza
de mejor manera en la Figura que se presenta a continuacion:
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Figura 42 Estadistica por capitulo del PPDA para los tipos de Oportunidades de mejora

N° Medidas segun el tipo de oportunidad de mejora
por capitulo del PPDA
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Fuente: Elaboracién propia.

Considerando lo anterior, se recoge en el presente acdpite las recomendaciones
generalizadas por cada tfipo de oportunidad de mejora. Cabe senalar que, la
descripcion de estas oportunidades de mejoras, para cada medida del PPDA se
encuentra contenida en la planilla de Sistematizacion de la informacion
(correspondiente al Objetivo Especifico 3).

a) Gestiones Comunicacionales

En términos generales estas gestiones se encuentran orientadas a establecer o
mejorar mecanismos de comunicacion ya sean estos entre actores u organismos
del estado, como hacia la comunidad. Dentro de ellas se destaca:

e Se recomienda establecer mecanismos de cooperacidon y apoyo entre
organismos del Estado, para la generacion de planes de fiscalizacién, que
pueden ser compartidos entre ellos y asi comprender qué se estd haciendo
y con qué objetivo respecto de las medidas del PPDA.

e Se considera relevante contar con una coordinacion entre los diferentes
actores, manteniendo registros respecto de las comunicaciones y los
avances de la ejecucion de las medidas. De esta manera, también se
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registrardn los impedimentos y oportunidades de mejora en los mecanismos
actuales, asi como también requerimientos tecnoldgicos para la obtencion
de registros.

e Se sugiere reforzar los mensajes que el Plan requiere para su correcto
entendimiento y posterior ejecucion de las actividades por los diferentes
actores.

e Toda actividad de comunicacion hacia la poblacion se considera relevante
para la concientizacion de las actividades del PPDA y para establecer
responsabilidades respecto del actuar individual.

e Mantener a la comunidad informada respecto de los recursos invertidos
proveniente de obligaciones del PPDA (sean estos recursos del Estado o de
Privados), senalando siempre que esto se canaliza por el actor responsable
del seguimiento de la medida, pero en el marco del PPDA.

e Se recomienda ftener planes comunicacionales, que permitirdn contar con
la informacién para su correcta revision. Cabe senalar que las campanas
comunicacionales deben ser concebidas no solo desde la perspectiva de
la cobertura, sino que también desde la perspectiva de la repeticion y
seguimiento de actividades, asi como la evaluacion de su eficiencia.

e Enelcaso de algunas medidas se considera posible introducir caracteristicas
especificas de manejo comunicacional y educacional, proyectando una
variacion en la conducta de la poblacioén.

b) Gestiones normativas

Estas gestiones son consideradas como oportunidades de mejora que requieran de
modificaciones o creaciones de cuerpos legales, incluyendo las mejoras que
pueda incorporar un futuro PPDA. Dentro de las distinguidas en el ejercicio de
auditoria se encuentran:

e Se recomienda considerar el contaminante CO en la emisién vy
diferenciacién de concentracion para diferentes medidas, debido a su
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contribucion en la formacion de Ozono (Os) y a su vez, para llevar a cabo el
objetivo de salir de la zona de latencia con respecto a este gas.

e Se considera relevante intfroducir la distincion de la generacién de Carbodn
Negro como una particularidad del Material Particulado fino respirable
(MP2,5).

e En relacion a procesos de tramitacion tales como los Programas de
Compensacion de Emisiones, se recomienda establecer procedimientos
internos para su evaluacion identificando criterios minimos, comparables y
estandares deseados para su posterior evaluacion y aprobacion.

e Respecto a lo senalado por Contraloria General de La Republica, se
considera relevante reevaluar la restriccion de inicio de obras sin antes
contar con un PCE aprobado. Esto porque la falta de regulacion asociada
a la tramitacién de los PCE resulta en tiempos que no pueden ser estimados
por los regulados para la programacion de las actividades del proyecto. Se
debe considerar que, si bien existen PCE aprobados en un periodo de 3
meses de tramitacion, también se conoces otros casos que el frdmite se
efectUa en alrededor de 2 anos.

e Se recomienda publicar criterios de conversidn no establecidos en el PPDA,
idealmente mediante guias que orienten a los titulares o regulados a framitar
su PCE. En esta misma linea, se sugiere aclarar en el PPDA los conceptos de
MP (equivalente), MP2,5 (equivalente) y MP10 (equivalente) y cémo se
calcularespecto delinventario de emisiones de los proyectos en evaluacion.

e Para el caso del seguimiento de la emision de Amoniaco, se recomienda
especificar en el Plan los lineamientos respecto del mecanismo o bien
establecer el requerimiento de complementar con una regulacion
especifica paralas fuentes que brinde de manera paralela la obligatoriedad
de reportar.

e Ajustar el drea territorial de aplicabilidad del PPDA y de los pardmetros
contemplados, segun el alcance y proyeccion de los contaminantes
atmosféricos y sus precursores. Lo cual permitird tener un drea a aplicacion
sobre el limite urbano indicado inicialmente en el plan.
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e Se sugiere reevaluar la necesidad de contar con dos zonas de operacion en
el PPDA, contemplando la movilidad general que existe en la region
Metropolitana y que los actos que producen contaminacion en zonas rurales
(asociada a la Zona B), puede llegar a influir en la calidad del aire del drea
urbana (asociada ala Zona A) y viceversa (también se debe contemplar el
aumento en la densidad poblacional de la zona B).

e En el caso de las fuentes fijas se debe considerar el tipo de fuente y las
exigencias impresas en el plan, entendiendo que existen actividades
productivas que no necesariamente responden a las emisiones de un
determinado contaminante atmosférico, por lo que se sugiere discriminar
estas exigencias segun el tipo de establecimiento emisor.

e En referente a las medidas de relacionadas con los combustibles (alto
estdndar permite mejora en las tecnologias de los vehiculos), transporte,
Maquinaria fuera de ruta y Sector residencial, se sugiere reevaluar la medida
incorporando un disefo que dé cuenta del cdmo pueden ser ejecutadas y
fiscalizadas.

e Ofro aspecto a considerar corresponde a la inclusion de indicadores de
cumplimiento y las consecuencias ambientales de suincumplimiento o sobre
los avances del PPDA, estableciendo incluso posibles multas o bien
mandatando a la elaboracion de un marco normativo complementario.

e Existen medidas en donde se puede introducir en el Plan incentivos y/o
desincentivos econdmicos, tales como subsidios o bien establecer rangos de
multas ante infracciones.

e También es posible complementar el PPDA con restricciones en el ingreso all
Pais de artefactos o vehiculos, considerando un estdndar que responda a
las restricciones del PPDA. Lo anterior también responderia a la dificultad de
fiscalizar proveedores y artefactos utilizados en la region, considerando
ademds que el estandar buscado contribuiria positivamente en el resto de
las regiones, estén afectas o no a un PPDA.
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e Finalmente, se recomienda abordar cada interpretacion realizada vy
consultada respecto del PPDA corresponde por si sola una oportunidad de
mejora.

Respecto de lo presentado anteriormente, también se considera relevante contar
con un instrumento que establezca gradualmente algunos requerimientos
(semejante alo que se realiza para algunas medidas actuales del Plan), o bien que
éstos se activen bajo ciertas condiciones generales. Lo anterior teniendo presente
las variaciones impuestas por la ocurrencia del Cambio Climdtico apuntando a
que sea un instrumento flexible que se proyecte en diferentes escenarios
vislumbrados por lo antes senalado.

c) Gestiones operacionales

Se refiere a las oportunidades de mejora asociadas a mejorar prdcticas de
fiscalizacion o de obtencion de registros para evidenciar el estado de la medida;
asi como también a mejorar o evaluar (si corresponde) el indicador de esta. Esta
categoria, tal como se ha mencionado previamente, se encuentra influenciada
por la ausencia de informacion recibida para la verificacion del estado de las
medidas del Plan, sin perjuicio de ello se detectaron ofras oportunidades de mejora
gue son mencionadas a continuacion:

e En relacidon con las dificultades para la estimaciéon del valor de los
indicadores o medios de verificacion de las medidas contempladas en el
PPDA, debido a la falta de informacidén, es importante senalar que existen
indicadores que dan cuenta de la ejecucion de actividades de fiscalizacion,
pero que esto no responde exactamente a la determinacién del aporte de
la medida en la reduccidén de contaminantes atmosféricos en la region
Metropolitana.

e Se sugiere contar con instructivos que permitan el entendimiento de
realizacion de la medida, asi como el significado de esta y su potencial
efecto en el cumplimiento del objetivo de reduccion de niveles de los
contaminantes atmosféricos en la region.
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e Manuales o instructivos de ejecucion de medidas, donde se contemple
alcances, definiciones e indicaciones de como realizar las acciones y el
formato de remisidon de informacion.

e Documento o informe en el cual se contemplen los valores minimos
esperables o metas con su respectiva interpretacion de los valores de las
medidas cuantitativas realizadas o por realizar, agregando un indicador que
refleje el cumplimiento de esta y la relacion que presenta con el
cumplimiento del objetivo del PPDA.

e Instructivo que contemple las indicaciones del cdlculo de medidas, el cual
debe ser de cardcter publico para la poblacion que quiera contemplar los
estados de avance de los distintfos organismos sectoriales en el PPDA.
ldealmente que se contemple la justificacién y relaciones el aporte con la
reduccién de la concentracién de contaminantes.

e Se considera relevante contar con registros que sean autoexplicativos para
su comprobacion (incluir pestana de siglas, unidades en los campos, etc.).

e Enrelacion a medidas que son consideradas dificultosas de fiscalizar por los
diferentes actores, se recomienda orientar esta dificultad al requerimiento
de herramientas tecnoldgicas, las que pueden ya estar presentes en el pais,
asi como también las referidas al uso de inteligencia artificial. Lo anterior
contemplando siempre la posibilidad de contar con mecanismos que
ayuden a la fiscalizacion y el registro de actividades por medida en
abordada en el PPDA.

e En los casos en donde el actor da cuenta de la imposibilidad de tener
recursos para ejecutar la fiscalizacion requerida por la medida. Sin embargo,
es posible establecer lineamientos, procedimientos o fichas de registro
(electronicas idealmente), donde se incluya este chequeo en cualquier
procedimiento de fiscalizacion de automoviles o campanas de fiscalizacion
vehicular de cualquier indole o especifica para esta materia. Esto podria ser
complementado por recursos del Ministerio de Transporte para brindar un
mayor alcance.
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e Respecto de los limites de emision para fuentes estacionarias, se sugiere
reevaluar el indicador propuesto, esto puesto a que da cuenta del nUmero
de fiscalizaciones, sin embargo, no queda claro el vinculo de esta actividad
con la reduccion de emisiones de este tipo de fuentes.

e Se recomienda contar, al menos, con un repositorio por medida en donde
se establezca el listado de la documentacion asociada a esta, entendido
como una lista de chequeo, ademds de los registros asociados a posibles
impedimentos. De esta manera se encontraria a disposicion el estado de
avance de esta y los impedimentos que se han tenido (en caso de que
existan). Esta sugerencia puede ser de cardcter interno del Actor generador
de contenido, pero se recomienda que sea compartido con el actor que
encabeza las actividades del PPDA (MMA).

e Serecomienda realizar mejoras en los registros senalados para los programas
de compensacion de emisiones, distinguiendo el total a compensar y lo
ofrecido en PCE, asi como también la coordinacién con la SMA debido a
que este es el organismo encargado para la fiscalizaciéon. Lo anterior
entendiendo que la operacion de la Seremi difiere en ciertas actividades
respecto de las actividades de reportabilidad del PCE, ademds de no contar
con acceso o manejo de la plataforma denominada Sistema de
Seguimiento Ambiental (https://ssa.sma.gob.cl/), duplicando los esfuerzos
de reportabilidad de los PCE en ejecucion. Es posible generar una ficha por
cada PCE a ser completado por los oferentes (titulares o regulados), para
facilitar los registros asociados a los PCE tramitados (caracteristicas de
toneladas a compensar por contaminante, distincion de formas de
compensacion, costos referenciales, plazos de ejecucion, etc.).

e Porotro lado (también para los PCE), se sugiere complementar y acotar las
formas de compensacion respecto del contaminante a compensar. Si bien
es posible redlizar la conversion de un contaminante a otfro, no todas las
formas de compensacién son viables segun el tipo de contaminante. En este
sentido se sugiere trabajar en nuevos lineamientos para la compensacion
distinguiendo el tipo de contaminante y la forma de estimacion de la
reduccién.
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e Sibienla SMA ha emitido la resolucion N°929/2022, que reemplaza la Res. Ex.
N°743/2021, en relacion al "protocolo de reporte de variables operacionales
para fuentes estacionarias tipo grupo electrégeno”, que la medida apunta
a lareportabilidad de estas variables y se complementa con la periodicidad
de esta. En este sentido, el indicador no da cuenta de la ejecucion de la
medida, por lo que se sugiere modificar el indicador en relacién a los
reportes recibidos y los resultados de los ensayos que estén dentro de los
rangos esperados y el actuar ante aquellos resultados desfavorables. En este
Ultimo punto se recomienda considerar un mecanismo que asegure el
estdndar solicitado, generando restricciones de uso ante deficiencias del
generador.

e Se sugiere también evaluar la idoneidad del medio de verificacion vy
establecer procedimientos internos de los pasos para el correcto
almacenamiento de registros (de manera que no dependa de una
direccion de correo particular entendiendo que puede existir movilidad en
los profesionales de la Seremi). También se debe considerar que algunas
actividades pueden ser evaluadas estadisticamente desde la perspectiva
de ocurrencia de |las declaraciones de emergencias y preemergencias que
son transparentadas a la poblacidn, por lo que la sistematizacion oportuna
y actualizada de los registros puede aportar en el manejo de los datos.

e Adicional a lo anterior, se debe contemplar como episodio critico la
ocurrencia de incendios de gran magnitud, se encuentren estos tanto en la
region metropolitana, como en las regiones aledanas (principalmente la
region de Valparaiso), incorporando asi sucesos relacionados al Cambio
Climdtico.

7.3 Fichas de revision

Las fichas de revision corresponden a la presentacion de la informacién
sistematizada, donde se identifica la medida o compromiso y la caracterizacién de
la misma y los resultados de la auditoria realizada para el PPDA. En esta ocasiéon
estas fichas de revisidn se encuentran anexadas al presenten informe, por capitulo
incorporando en el documento una ficha general del capitulo y luego fichas
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asociadas a las medidas de este. En la Figura 43Figura 43 Ejemplo de ficha por
capitulo, se presenta un ejemplo de las fichas asociadas al capitulo.

Figura 43 Ejemplo de ficha por capitulo

Ill: FUENTES MOVILES

Este capitulo cuenta con 18 medidas (con 41 registros), los que estén
relocionadas con el tronsporte pUblico, transporte de cargo,
vehiculos livianos y mediancs y moquinaria mévil fuera de ruta.

Se contemplon medidos que abarcan desde promulgacién de
programas y resoluciones que permitan establecer estdndares de
cumplimiento de los Iimites de emisién de los fuentes méviles,
priorizando modificaciones en el sistema de fransporte, en especial
el ssfemc publico, incentivando programas de transicién

Tipo de registro

Carécler de la
a

Respecto a la evaoluacién de
conformidad reclizada, para los
medidos de este copﬁub se
may mente
rnedldos No conformes y
Parcialmente conformes, esto por
varios motivos principalmente
asociados o la  informacién
disponible pora verificar el
cumplimiento de mas medidos.
Ademds, se identificé que a pesar de
que la informacién es de acceso
publico (solicitud por transparencia),
los documentos no cuentan con formato esténdar para realizar lo revisidén y verificociéon

de los indicadores, lo que dificulta el entendimiento o verificacién de estos.
Recomendaciones v oportunidades de mejora

Se identifica como oportunidad de mejora contar con un repositorio y formato estdndar,
que permita a los organismos encargados de recopilar medios de verificacién de los
medidas la enfrega de los documentos de manera eficiente y de fécil entendimiento y
aplicacién, siendo importante ademds que toda esta informacién sea de acceso piblico
en linea con lo estipulado en el acuerdo de Escazd.

Lc mayor cantidad de rnedxdcs de este capitulo tienen una alta
od mém

Ministerio de Energia, Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, Ministerio del Medio Ambiente

¢ Ministerio de Hacienda

¢ Ministerio de Salud, Ministerio de Obras Piblicas, SEREMI de
Vivienda y Urbanismo

* Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

* Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, Ministerio
del Medio Ambiente

* Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, Ministerio
del Medio Ambiente, Ministerio de Energia

¢ Ministerio del Medio Ambiente

* Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones

* Secretaria de Plonificacién de Transporte, Directorio de
Transporte Publico Metropolitano, Ministeric de Transportes y
Telecomunicaciones

¢ SEREMI de Medio Ambiente, Ministerio del Medio Ambiente,

Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

SEREMI de Tronspoﬂes

Comentarios finales
Si bien los medidas de este capitulo son mayoritariamente de olta prioridad, en el

proceso de auditoria, revisién de informacién, reuniones con algunos actores principales,
existen algunos comentarios importantes a tener en consideracién:

* Falta de recursos necesarios para llevar a cabo fiscalizacion.
* Falta de claridad de t licables para lo verifi i6n de la medida.
* Dificultoda pora llevar o cabo algunas medidas.

Fuente: Elaboracion propia, en base a Fichas de revision Objetivo Especifico 2.
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En tanto las fichas por medida, contienen informacion semejante a lo evidenciado
en la Figura 43, la diferencia radica en que no contiene comentarios adicionales,
tal como se muestra en la Figura 44, que se presenta a continuacion.

Figura 44 Ejemplo de ficha por medida

Arficulo 66: Todos los fitulares de establecimientos industriales o comerciales
ubicados en la Region Metropolitana de Santiago, que utilicen mas de 50
toneladas anuales de solventes por establecimiento, incluido el contenido de
estos Ultimos en las tintas, pinturas, barnices, u otros similares, deberan declarar
anualmente, mediante la ventanilla Unica contemplada en el D.S N°1, del 2013,
del Ministerio del Medio Ambiente, antes del 1o de mayo de cada ano,
respecto de los datos del ano anterior, sus emisiones de COV.

Medida

Nombre
clave

Declaracién anual de emisiones cov

Tipo de
registro

Cardcter Evaluacion de
de la Preventivo . Cuantitativa
. . . la medida
Codigo medida
Criticidad Paife] Estado No conforme
Antecedentes

En el proceso de auditoria se realizé un levantamiento de informaciéon publica
disponible respecto a este compromiso o medida del PPDA. Adicional a lo anterior, se
realizé una solicitud de antecedentes con la contraparte técnica del servicio. En este
caso en particular, este proceso decantd en la obtencién de informacién cuyo
contenido no resulta suficiente para corroborar el resultado obtenido por los informes
bianuales de la SMA requeridos en el PPDA

Recomendaciones u oportunidades de mejora

Conforme la experiencia propia en esta materia, la tramitacién de los Planes o
Programas de Reduccién de Emisiones, se desarrolla mediante procesos o mecanismos
poco claros, en los que se ha tenido que iterar repetidamente para la obtenciéon de un
programa aprobado (esto durante el periodo de vigencia de este PPDA). Ante lo
anterior es recomendable establecer lineamientos claros respecto de los requerimientos
y criterios de evaluacién para los Programas de Reduccién de Emisiones. Esto puede ser
parte de las obligaciones del Plan hacia la Seremi MMA.

Por otro lado, los registros de las declaraciones de los COV, debieran ser sistematizados
en la plataforma de declaraciones habilitada para estos efectos (Ventanilla Unica), de
esta manera se disminuye la posibilidad de no contar con estos.

Medida Corto plazo Tipo de medida iEle[¥]lelfe)ile]

Prioridad | Mdxima Prioridad

/X« {s](138 Superintendencia del Medio Ambiente

Fuente: Elaboracion propia, en base a Fichas de revision Objetivo Especifico 2.
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7.4 Conclusiones del Objetivo Especifico 2

En relacion a los antecedentes presentados en el acdpite 7 relacionado con los
resultados del Objetivo especifico 2, que es “Realizar una revision de las medidas
de los capitulos lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI'y XII" del PPDA de la RM, es posible indicar
que la sistematizacion de las obligaciones del PPDA contempla un total de 161
medidas o compromisos, de las cuales 157 corresponden a medidas de tipo
cudlitativas y cuantitativas distribuidos entre los capitulos antes mencionados para
su evaluaciéon de conformidad.

Respecto a la evaluacion de las medidas, se hicieron dos fipos de evaluacion:
cudalitativa y cuantitativa. Las cuales contemplaron los antecedentes remitidos a
esta consultora hasta el dia 24 de noviembre de 2023.

Primeramente, se evalud la conformidad de las medidas sobre la criticidad de
realizacion de estas, identificdndose que un 24% de las medidas se encontraron
conformes bajo el criterio de que se contd con los antecedentes para la
corroboraciéon de las medidas, seguida de las medidas parcialmente conformes
que representaron un 21% del total en las cuales no se pudo corroborar el cdlculo
presentado en los informes de avance del PPDA pero se reconoce que existid
remision de la informacién por parte de los organismos sectoriales a la autoridad
ambiental encargada de consolidar la informacién, es decir, la SMA.

Sobre la evaluacion de conformidad de las medidas realizadas por capitulo se
identificaron que hay medidas que se encuentran regidas por mds de un organismo
sectorial de manera simultdnea por lo que para el andlisis se separaron o asignaron
bajo el criterio una medida — un organismo para poder dimensionar el esfuerzo y
estados de avance de los organismos que son contemplados en la realizaciéon del
PPDA. Bajo lo cual se identifica que el capitulo VI de Fuentes estacionarias es el que
presenta una mayor cantidad de medidas, correspondiente a 58 medidas (31% del
total) que recaen en su mayoria bajo la autoria de la SMA.

En relacion a la evaluacidon cuantitativa un 23% de las medidas se encuentra
conforme (42 medidas) y un 26% se encontraron parcialmente conformes (48
medidas).
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Referente a la evaluacion cudalitativa de las medidas se considerd la resolucion o
respuesta a 5 preguntas, donde se busca determinar si las medidas se encuentran
orientadas al cumplimiento del objefivo del PPDA segun lo presentado en el
acdpite 5.4 del informe, bajo lo cual se reconocen que un 52% de las medidas se
consideran buenas y un 32% se consideran regulares, al contemplar medidas que
estdn orientadas segun el objetivo del PPDA, son realizables y presentan
oportunidades de mejora que pueden optimizar los estados de avance de este
plan.

En base a las oportunidades de mejora, estas corresponden a alternativas u
observaciones identificadas en el proceso de auditoria por parte de ECOS y de los
comentarios remitidos por los organismos sectoriales, considerada como relevante
para realizacién para la actualizacion u optimizacion del PPDA segun las
condiciones actuales del sector aplicable (condiciones de ventilacion de la
cuenca, entre otros). Clasificando en los capitulos evaluados 10 medidas asociadas
a gestiones comunicacionales, 9 medidas de gestiones normativas y 100 medidas
de gestiones operacionales, identificadas estos Ultimos principalmente en los
capitulos IV (combustibles), V (COV’s), X (incentfivo al cambio modal).

Entre las principales recomendaciones se contempla: establecer mecanismos de
cooperacién y apoyo entre organismos del Estado, para la generacion de planes
de fiscalizacién, que pueden ser compartidos entre ellos y asi comprender qué se
estd haciendo y con qué objetivo respecto de las medidas del PPDA. Proyectando
una mayor participacion de estos en las medidas planteadas con tal de
contempilar los impedimentos y/o mejoras detectadas para la obtencidén de un
Plan que abarque en gran medida las observaciones.

Asi como la consideracion dentro de las medidas de seguimiento los
contaminantes precursores, como también criterios minimos, comparables,
estdndares y lineamientos para la evaluacién de factibilidad y eficiencia de las
medidas.

También se considera la ampliacién territorial del alcance del PPDA a toda la
region, asi como también la disponibilidad de los informes de avance de las
medidas, para poder identificar y cuantificar los esfuerzos realizados y las mejoras
a futuro, que facilite la realizacion de las medidas por los distintos organismos
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sectoriales, esto debido a la naturaleza de movilidad de la zona pudiendo influir en
una zona terrestre mayor a lo proyectado en el Plan.

De igual manera se recomienda hacer una distincion de exigencias segun el tipo
de fuente contemplada, ya que esto permitiria atribuir o comprometer en acciones
que sean especificas por drea.

Finalmente se recomienda contar, al menos, con un repositorio por medida en
donde se establezca el listado de la documentacion asociada a esta, entendido
como una lista de chequeo, ademds de los registros asociados a posibles
impedimentos, asi como también la temporalidad de ejecucion de las medidas,
para que estén mds visibles ante los organismos sectoriales encargados de su
ejecucion. Asi como instructivos que contemplen los alcances e indicaciones de
ejecucion de las medidas agregando un indicador que refleje el cumplimiento de
esta y la relacion que presenta con el cumplimiento del objetivo del PPDA.
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8. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO 3

En presente acdpite se encuentran los resultados correspondientes al objetivo
especifico 3 "Sistematizar los resultados previamente e identificar oportunidades de
mejora para las medidas del PPDA" por parte de ECOS. Lo anterior se materializa
en variados aspectos, siendo el primero de ellos la Planilla de Sistematizacion de
Resultados, que es en donde se recoge todo el proceso de la auditoria realizada
al PPDA, que comenzd con lo requerido en el objetivo 1 y que culmina con la
determinacion de Oportunidades de mejoras (abordados en el Objetivo Especifico
2, acdpite 7.2, del presente documento) y la priorizaciéon de las medidas con no
conformidades.

En base a los resultados obtenidos, se realiza una propuesta de estrategias para la
actualizaciéon del PPDA, las que se basa en los resultados de la totalidad del
proceso de auditoria.

8.1 Sistematizacion de la informacidn

En el caso de la sistematizacion de la informacion, es importante senalar que esta
responde a un proceso continuo que conjuga las actividades de los tres objetivos
del presente servicio. De esta manera, el Objetivo Especifico 1, correspondiente a
los antecedentes, contempld una planilla de sistematizacion del PPDA, brindando
una caracterizacién de las medidas. Esta planilla fue complementada con la
evaluacién cuantitativa y cualitativa del PPDA, requerida por el Objetivo Especifico
2 y finalizada con la recopilacién de observaciones del proceso, las oportunidades
de mejoras y la distincidén de la priorizacion de las medidas (ver acdpite 8.2 del
presente documento). Con todo lo anterior se cuenta con una Unica planilla donde
se ha sistematizado la totalidad del ejercicio de auditoria propuesto, para larevisidon
cualitativa y cuantitativa del PPDA. Un ejemplo de esta planilla y de visualizacion
de resultados, se encuentra en la Figura 45, en tanto el detalle de la misma se
encuentra en el repositorio digital dispuesto el presente servicio.
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Descripcion del Regisho

Se recomienda contar con un repositorio documental del

Articulo 115: El Ministerio de Energia, PPDA, donde esté disponible la documentacién asociada a

dentro de los 36 meses desde la entrada cada medida. Esto acompafiado en planes

en vigencia del presente Plan, comunicacionales, permitird contar con la informacién para
implementara el Programa Integral en su correcta revision. Por otro lado, el programa (que no se

Educacién Energética para promowver pudo revisar en este ejercicio), deberia contar con

buenas pricticas en el uso de la energia, Parcialmente |mecanismos de autoevaluacidn para verificar que Gestiones

EAP-O7 Baja Baja Pricridad

que impacten positivamente en los conforme “impacto positive” (que se entiende se visualizaria a largo comunicacionales

temas de descontaminacion plazo|. Cabe sefialar que las campafias comunicacionales
atmosférica, el que se aplicara en deben ser concebidas no solo desde la perspectiva de la
establecimientos educacionales de la cobertura [nimero de establecimientos educacionales), si
Regién Metropolitana de Santiago. no que también desde la perspectiva de la repeticion y

seguimiento de actividades. En este contexto se espera
también que el programa establezca actividades a lo largo

Articulo 117: Dentro de los 12 meses
siguientes o la entrada en vigencia del
presente Decreto, la SEREMI del Medic
Ambiente en coordinacion con la SEREMI
de Energia RM vy lo SEREMI de Vivienda y
Urbanisme RM, diseiiarén e EAP-02 Media
implementaran una campafia
comunicacicnal en materias de
calefaccion residencial en coherencia
con los objetivos del presente Decreteo,
sujeto a disponibilided presupusstaria

Se recomienda mantener la medida, modificande la opcién
de la no implementacién de la campafia debido a asuntos
presupuestarios. Se considera relevante el manejo
comunicacional respecto de los medidas del PPDAy de las
Parcialmente |responsabilidades asociadas a este, por lo tanto, se Gestiones Media
conforme visualiza un riesgo en este articulado que se manifiesta en comunicacionales |Prioridad
contraposicién a obtener un cambio cultural en términos de
la obligaciones del PPDA hacia la comunidad y de la
presentacién de avances y actividades en ejecucién y
ejecutadas del plan.

Se recomienda realizar un estudio en la calidad de los
. - automoviles ingresados y/o comercializados en el pais, con
Articule 120: Durante el periodo de d riee P
.. N - - - el cbjeto de dar a conocer si estos cumplen con la
Gestion de Episodios Criticos por MP10y Parcialmente . N .
- . L ECP-02 Alta condiciones para transitar y que cumplan con los limites de
MP2,5, se aplicaran las siguientes conforme - -
- emisiones establecidos. Por otro lade, se destaca la
medidas permanentes: . P .
observacion de tener en cuenta ne discriminar por afic del
wehiculo, sinc que realizar una restriccién vehicular general.

Gestiones
nermativas

Fuente: Elaboracién propia.

8.2 Priorizacion de oportunidades

En términos generales los resultados del proceso de auditoria en donde se conjugan
la caracterizacion de las medidas del PPDA, determinando su criticidad; la revisidon
de la informacién disponible; y la evaluacion del nivel de conformidad; brindan
como resultado la priorizaciéon de las medidas.

Respecto del ejercicio de priorizaciéon, se debe mencionar que estas se realizaron
para las medidas especificas del Plan (que corresponden a los capitulos del Il al XII
del PPDA), cuyo resultado arrojo que el 51% requieren de una atencién para su
resoluciéon con una prioridad mdaxima, en tanto el 26% corresponden a una
prioridad Alta, 17% tfienen una prioridad media y el 6% restante cuenta con una
baja prioridad. En cuanto a los niUmeros de medidas generales resultantes, estos
son incorporados en la Figura 46, que se presenta a continuacion:
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Figura 46 Estadistica general para la priorizacion

N° Medidas segun la prioridad

70

60

50

40

30

20

10

m Maxima Prioridad  m Alta Prioridad Media Prioridad Baja Prioridad

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto de la distribucidon de las prioridades resultantes, por capitulo, se destaca
que los capitulos de: Combustibles (IV) y Medidas de incentivo al Cambio Modall
(X), cuentan con la totalidad de sus medidas con una priorizacion mdxima. Mientas
que el capitulo de Control de emisiones asociadas a quemas agricolas, forestales
y residuos en general (V) contiene medidas de prioridad combinada entre
maxima y alta. Por su parte el resto de los capitulos se distribuyen principalmente
en los tres tipos de prioridades y el capitulo de Control del levantamiento de polvo
y generaciéon de dreas verdes (IX) es el Unico que presenta un 100% de sus medidas
con prioridad baja. Todo lo anterior, se visualiza de mejor manera en la Figura 47,
gue se presenta a continuacion:
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Figura 47 Estadistica por capitulo del PPDA para la priorizacion

N° Medidas segun la prioridad
por capitulo del PPDA

100%

90%
80% I
70% I
60%
50% I
40%
30%
20%
10% I

0%

1l IX X XI XIl

v \ VII VII VI

® Maxima Prioridad  m Alta Prioridad Media Prioridad Baja Prioridad

Fuente: Elaboracién propia.

Considerando lo anterior, se recoge en el presente acdpite las temdticas
recurrentes en las medidas segun su prioridad. Cabe senalar que, la priorizaciéon
para cada medida del PPDA se encuenfra contenida en la planilla de
Sistematizacion de la informacién.

a) Maxima prioridad

Conforme lo senalado en las graficas anteriores (Figura 46 y Figura 47), la mayor
cantidad de medidas requiere de una mdxima prioridad para ser atendida. En este
contexto es posible identificar las temdticas a las que se refieren estas medidas las
que van desde la verificacidn de humo visible en vehiculos, contenido de azufre en
el combustible, compensaciones, reducciones, declaraciones, limites de emisidon
de contaminantes, sistema de monitoreo continuo de emisiones, prohibicion de
utilizacidon de quemadores y quema de residuos, quemas agricolas, hasta
paralizacion de establecimientos. El detalle por capitulo del PPDA se encuentra en
la Tabla 19.
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Tabla 19 Oportunidades de mdaxima prioridad

Capitulo Nombre

1l Fuentes Moviles

Tema abordado
Detencion motor vehiculo 5 minutos

Emision humo visible negro

Limites de circulacion buses de locomocion
colectiva urbana

[\ Combustibles

Atribuciones organismo sectorial

Calidad combustible de uso, doméstico, industrial,
comercial o vehicular

Contenido de azufre en combustibles

Control de emisiones de
Compuestos Orgdnicos
Voldtiles (COV) asociado
af...)

Acreditacion cumplimiento sistema de captura de
vapores

Almacenamiento  de  combustibles  liquidos
derivados del petrdleo clase 1

Camiones tanque

VI Fuentes estacionarias

Acciones manejo de guano

Autorizacién para medir MP a una capacidad
diferente a plena carga

Compensacioén y reduccién de emisiones

Control de emisiones amoniaco

Conversiones de contaminantes precursores de MP

Correccién O2 segun estado de combustible

Cumplimiento limites de emisién

Declaraciéon anual de emisiones COV's

Definicidn Grandes establecimientos nuevos vy
existentes

Emisiones para grandes establecimientos

Evaluacion metas de emision fuentes fijas SO2

Exclusion limite contaminantes atm

Fuentes potencia térmica menor a 20 MWt

Informes mantenciones GGEE

Instrumentaciéon para estimacion indirecta  de
emisiones

Limite de emisibn contaminantes atmosféricos vy
Gases efecto invernadero
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Capitulo Nombre ‘ Tema abordado
Mantencién  grupos electrégenos nuevos vy
existentes

Medicion fuentes que no son caldera ni procesos

Medicion MP a plena carga

No cumplimiento reduccion de emisiones

Registro fuentes estacionarias

Remision de modificaciones a la autoridad

Sistema de monitoreo continuo de emisiones

Comercializacion de calefactores o lefia

Regulacién para el Prohibicion de utilizacion de quemadores y quema
control de emisiones de residuos

Vi proveniente del uso de | Publicacion Tablas de Conversidn en comercios de
lena, pellet de maderas y |lena

otros derivados de la Rediseno placa calefactores a lena y pellet de
madera madera

Xilohigrometro

Conftrol de emisiones
asociadas a las guemas i
VIl . Quema agricola
agricolas, forestales y de

residuos en general

Apoyo a |. Municipalidad de Santiago emisiones de
Medidas de incentivo al | gases de efecto invernadero (GEl)

X cambio modal Zona Verde para el Transporte en Santiago (ZVTS)
Ministerio del Medio Ambiente
Plan operacional para la | Paralizacion establecimientos

Xl gestion de episodios Prohibicion de funcionamiento de artefactos de

criticos calefaccidén residencial a lefia GEC

Fuente: Elaboracién propia.

Dentro de las temdticas abordadas, se encuentran como sugerencias recurrentes
la reevaluacion de los indicadores de verificacion de las medidas planteadas con
tal de definir de manera clara su vinculacion con el objetivo del PPDA que es la
reduccién de las emisiones de la region. Ademds de mejoras tecnoldgicas que
permitan la reportabilidad o seguimiento de las emisiones de manera éptima segun
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los requerimientos actuales que pueden presentar los organismos al momento de
readlizar las actividades contempladas (para mayor informacion respecto de
recomendaciones ver acdpite 7.2 y la planilla de Sistematizacion de la
informacion).

b) Alta Prioridad

Respecto alas medidas con prioridad alta, se identificaron un total de 31 temdticas
las cuales se encuentran abordadas bajo los criterios indicados en la Tabla 20.

Tabla 20 Oportunidades de prioridad alta

Capitulo Nombre ‘ Tema abordado
Estrategia incentivo vehiculos cero y baja emision

Efiguetado  emisiones gases de  escape
homologacién

Filtros de particulas maquinaria movil

1l Fuente moviles — - —
Inscripciones vehiculos eléctricos

Limites de emisidn vehiculos y sistemas de escape

Limites md&ximos maquinaria fuera de ruta

Programas de implementacién y seguimiento

. Almacenamiento de  combustibles  liquidos
Control de emisiones de

Compuestos Orgdnicos
Voldtiles (COV) Tanques que almacenen combustibles liquidos
asociado a |(...)

derivados del petrdleo clase 1

clase 1

Consideraciones generales PCE
Contenidos PCE
Limite MP calderas existentes

Norma producto para grupos electrégenos nuevos
2020
VI Fuentes estacionarias Plan de reduccion de MP Grandes

Establecimientos

Prohibicion de emisiones de gases y particulas no
efectuadas a través de chimeneas o ductos de
descarga

Reduccién amoniaco planteles de cerdos
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Capitulo ‘ Tema abordado
Estdndares técnicos para acondicionamiento
térmico en viviendas existentes.

Fomento generacion energia sustentable para
calefaccién

Regulacion para el Fortalecimiento monitoreo calidad del aire Zona B

confrol de emisiones

i proveniente del uso de RM

lena, pellet de maderas | Incorporacion generacion de energia sustentable

y otros derivados de la
madera

en programas de vivienda MINVU

Ordenanzas municipales sobre comercio y calidad
de lena

Subsidios  especiales para acondicionamiento
térmico

Control de emisiones Plan de difusion prohibiciones uso de fuego
asociadas a las quemas
agricolas, forestales y de

residuos en general

VI Prohibicion de quema libre de hojas secas vy

residuos

Apoyo y cooperacidn para planificacion e
implementacién ZVTS

Capacitacidn y  concientizacidn  miembros
organizaciones de interés publico

Didlogos de educacion ambiental

x| Educacion ambientaly | Educacién ambiental en calidad del aire para
gestion ambiental local

establecimientos educacionales

Educacion no formal

Incentivo Instituciones de Educacién Superior
temas de prevencidn y descontaminacioén
ambiental

Planes de capacitacién y difusiéon

Plan operacional para la | Intensificacién de fiscalizacion
Xl gestién de episodios
criticos

Plan de gestion de trdnsito

Fuente: Elaboracién propia.

Dentro de las temdticas abordadas, se encuentran como sugerencias recurrentes
elaboracién de instructivos o explicaciones que permitan la verificacién vy
entendimiento de los avances presentados por los distintos organismos sectoriales,
asi como manuales que permita justificar los criterios empleados en los cdlculos y
presentaciones de las medidas. Ademds de estudios y registros que permitan dar
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un adecuado seguimiento de las medidas presentadas (para mayor informacion
respecto de recomendaciones ver acdpite 7.2 y la planilla de Sistematizacion de
la informacién).

c) Media Prioridad

Respecto a las medidas con prioridad media se distinguen 19 temas relacionados,
las cuales se encuentran abordadas bajo los criterios indicados en la Tabla 21.

Tabla 21 Oportunidades de media prioridad

Capitulo Capitulo Tema abordado

Certificacion maquinaria fuera de ruta
_ Control de emisiones particulas via publica
1l Fuente moviles — -
Emisiones de motores y sistemas de escape
Limite de emision locomocién publica
Control de
v emisiones de COV | Catastro COV
(...)
Condiciones nuevos proyectos SEIA
Informe anual SMA limites MP calderas
Fuentes Plan de cumplimiento y reducciéon de NH3 y guano
VI - . — - T —
estacionarias Procedimiento SMA estimacidn indirecta de emisiones
Registro compensacion de emisiones
Sistema de registro de emisiones de amoniaco,
Estudio proyectos de vivienda vy calefaccion
sustentable en la RM
Regulacion para el | Informacién para consumidores acerca de restricciones
control de de uso de calefactores
emisiones . — — —
proveniente del uso Informe sistema de certificacion de emisiones y/o
VI - . . - . .
de lena, pellet de | efiquetado de emisiones y eficiencia energética
maderasy ofros  Mitqdo de calefactores a lena y pellet de madera que
derivados de la | g .
madera cumplan con norma de emision
Mecanismos de incentivos de uso de energéticos vy
tecnolégicos
Educacion
X| ambiental y gestion | Campana comunicacional calefaccion residencial
ambiental local
X Fiscalizacién quema agricola
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Capitulo Capitulo Tema abordado

Plan operacional Prohibicién de funcionamiento de artefactos de
para la gestion de

episodios criticos

calefaccioén residencial a lena GEC

Fuente: Elaboracidn propia.

Dentro de las temdaticas abordadas, se encuentran como sugerencias recurrentes
mejoras en las gestiones internas que permitan llevar a cabo de mejor manera el
seguimiento de las medidas, como lo es implementacion de informes internos por
organismos sectoriales, asi como la consideracién de reevaluaciéon de las
condiciones de aprobacién de operacion de los proyectos que generen emisiones
de contaminantes contemplados en el PPDA asi como los precursores de estos,
como lo es el CO o la restriccion de operacion si no cuenta con un PCE aprobado
por la autoridad respectiva (para mayor informacién respecto de
recomendaciones ver acdpite 7.2 y la planilla de Sistematizacion de la
informacion).

8.3 Estrategias de actualizacion del PPDA

Tal como se ha mencionado en el acdpite metodoldgico del presente documento
(5.5), para proponer lineas estratégicas referidas a la actualizacion del Plan, se
presenta en este apartado los resultados de la encuesta de percepcion realizada
a los miembros del comité para la actualizacién del plan y el aterrizaje de las
estrategias conceptualizadas en este proceso, que responden a los conceptos de
comunicaciones, normativa (o regulacion) y operaciones.

8.3.1 Encuesta de percepcion

Conforme a lo indicado en el capitulo metodoldégico del presente documento
(seccion 5.5.1), se realizd una encuesta de percepcion respecto de las medidas del
PPDA y las temdaticas relevantes a ser consideradas en la actualizacion de este. Esta
encuesta fue distribuida a 42 funcionarios pertenecientes al comité para la
actualizaciéon del PPDA, de los cuales se recibieron respuestas de 20 de ellos (lo que
corresponde al 48% del total de destinatarios). Dentro de los actores u organismos
del Estado que respondieron se encuentran: Ministerio de Agricultura; Corporacion
Nacional  Forestal;  Ministerio  de  Transporte y  Telecomunicaciones;
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Superintendencia de Electricidad y Combustible; Servicio Agricola y Ganadero;
Ministerio de Salud; Gobierno Regional; Superintendencia del Medio Ambiente;
Ministerio del Medio Ambiente; Ministerio de Educacion; y Desarrollo Social.

En relacion a la primera pregunta que da cuenta de la suficiencia de las medidas
respecto de la contaminacién en la regién Metropolitana, el 85% de los
encuestados senala que lo que existe hoy en dia en el PPDA, no es suficiente (ver
Figura 48 ).

Figura 48 Resultados referidos a la pregunta 1

1. Las medidas planteadas en el actual PPDA ;le parecen suficientes para resolver el problema de

contaminacién de la RMS?
20 respuestas

® si
® No

Fuente: Extraido desde Google Forms.

En el caso de estar al tanto respecto de los medios de verificacion para realizar una
evaluacion del PPDA, un 65% de los encuestado se manifiesta en forma positiva
respecto de la consulta (ver Figura 49). Esto quiere decir que los funcionarios se
encuentran en conocimiento de los registros requeridos para determinar si las
medidas se estdn ejecutando. Cabe senalar que, aun cuando no se menciona en
forma expresa, estos medios de verificacidon y la evaluacidn del plan, estdn
vinculadas con la Res. Ex. N°1655/2019 (SMA), donde se senalan los indicadores
segun articulo del PPDA, por lo que se interpreta que la mayor parte de los
encuestados conoce acerca del ejercicio que realiza la SMA para una evaluaciéon
de las actividades que se manifiestan en el plan.
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Figura 49 Resultados referidos a la pregunta 2

2. ;Esté en conocimiento de los medios de verificacién requeridos para la evaluacion de las
medidas del PPDA?

20 respuestas

®si
® No

Fuente: Extraido desde Google Forms.

En el caso de la tercera pregunta que corresponde a elegir alternativas para
mejoras del plan segun orden de prioridad, se logra distinguir que existe una amplia
diversidad respecto de lo que se considera mds relevante, puesto que la valoracién
de importancia (equivalente al puesto niUmero 5 de relevancia), acapara la mayor
cantidad de votos en la totalidad de las alternativas. Esto refleja que los
encuestados consideran que todas las alternativas planteadas deben tener una
alta relevancia y ser abordadas en la actualizacién del plan. En complementacion
a lo anterior las alternativas “a” y “e”, presentan la mayor ocurrencia de eleccidén
como relevante, éstas se encuentran orientadas a la redacciéon de las medidas y
los indicadores de cumplimiento, respectivamente. En tanto la alternativa que se
considera menos relevante corresponde a la alternativa “c”, que senala la
incorporacién de un medio oficial y pUblico, junto con un mecanismo de difusion.
Todo lo anterior, se resume en la Tabla 22, que se presenta a continuacion:
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Tabla 22 Resultados referidos a la pregunta 3 (n°® de votos)

N° Votos de prioridad 1 menos
Descripcion de la alternativa relevante y 5 mds relevante ‘ Ranking
1 2 3 4 5

Alterna

tiva

Redaccion de medidas de forma
a clara, que no dé a lugar a 2 2 3 3 12 22
interpretaciones.

Incluir en forma explicita en el PPDA
e los indicadores de cumplimiento para 2 2 1 4 12 21
cada medida

Incluir regulacion/medidas con
respecto a las emisiones de CO.
Incorporar el como los actores deben
llevar « cabo las distintas
fiscalizaciones y/o medios de
verificacién las medidas.

Que se disponga de un medio oficial,
centralizado y publico de acceso a la

informacion del PPDA
correspondiente a las
C interpretaciones, resoluciones, etc. - - 3 5 10 18

para la unificacion del alcance vy
conceptos aplicables del plan,
ademds de un mecanismo de
difusién.

Fuente: Elaboracién propia con informacion extraida desde Google Forms.

En cuanto a las preguntas de texto libre, es posible indicar que del total de
encuestados, se obtuvieron 14 propuestas de alternativas de temas para ser
abordadas en la actualizacion del plan (ver Tabla 23). Estas fueron asociadas a
conceptos claves para definir la ocurrencia de estos en el proceso.

Tabla 23 Resultados referidos a la pregunta 4 — propuesta de alternativas para el PPDA

N° Respuesta Concepto clave
Considero  necesario  generar  espacios de
comunicacion y participacion de los ciudadanos de ) »
1 ) Comunicacion
forma que sea un plan en que se sienfan

involucrados

incluir una plataforma  de seguimiento de la
2 | implementacion de las medidas y del cumplimiento Seguimiento

del PPDA, con bases de datos claras y simples, asi
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Respuesta
como estadisticas generales que se actualicen al
menos una vez al ano.

S

eCOos

Concepto clave

Qué los reportes de los avances de las medidas del
Estado, recaigan en las SEREMI Regionales como
ventanilla Unica del PPDA RM

Seguimiento

Evidenciar lo que se ha readlizado, a objeto de
visualizar la importancia del PPDA.

Comunicacioéon

Se deberia medir dentro de los procesos de la
construccion (de cualquier edificacién), como se
mitiga la polucion y contaminacion dentro de los
procesos desarrollados

Medida

Incorporar a otros Organismos estatales en la
fiscalizaciéon, contando con los recursos necesarios

Fiscalizacion

Verificar las medidas propuestas con cada servicio
puUblico como reuniones bilaterales, para ver
efectivamente si estas pueden ser implementadas y
las competencias asociadas

Aplicabilidad

(...) que las medidas sean redactadas de forma
clara, estas deben ser realistas, ejecutables vy
fiscalizables. Prioridad 5.

Aplicabilidad

Simplificar las medidas y enfocarlas en reduccion de
emisiones de MP

Medida

10

Mdas que incluir algo adicional dentro del Plan, lo que
evaluaria antes (con relevancia 5) es si es posible
ejecutar ciertas medidas que se disponen dentro del
Decreto y ver su factibilidad (hay problemas con el
art 14 por €] o con aplicar mediciones de MP/CO a
ciertas  fuentes estacionarias como  hornos
panaderos o calderas con ductos muy pequenos, o
fuentes de proceso a los que econdmicamente se
les hace dificil pagar los muestreos)

Aplicabilidad

11

Difusién periddica la ciudadania de los criterios y
procedimientos de medicidn, junto con las medidas
de cuidado a tomar en funcién al nivel de criticidad.
Esto para que gran parte de la civdadania
comprenda el proceder de las instituciones, y asi se

Comunicacion
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Respuesta
posibilite cierta sensacion de seguridad ante distintos
eventos.

eCOos

Concepto clave

Instancias de difusién y formacién de capacidades,

121 | asi como la vinculacién con instrumentos de Comunicacién
articulaciéon publico y privado

13 | La calidad y eficiencia del energético utilizado Medida
- Regulacién al transporte
- Regulacion al sector vivienda (calefaccién vy

14 | aislacion) Medida

- Regulacion al sector industrial que no ha cumplido
- Metas de emisiones a otros contaminantes

Fuente: Extraido desde Google Forms.

De acuerdo con lo senalado en la Tabla 23, se observa que las propuestas se
orientan a mantener o contar con actividades que den cuenta de la ejecucion del
Plan (gestiones comunicacionales), junto con el establecimiento de medidas
complementarias al PPDA (gestiones operacionales). Por ofro lado, también se
rescata la distincién de la evaluacion de la medida respecto de su aplicabilidad,

es decir, si esta es viable de ser ejecutada, tanto en su definicién, como en su
seguimiento vy fiscalizacion (gestiones operacionales). El resultado de la moda de
los conceptos resultantes se presenta en la Figura 50, en donde también se realiza
la clasificacion de estos conceptos desde la perspectiva de los tipos de estrategias

a profundizar en los acdpites posteriores (8.3.2, 8.3.3 y 8.3.4).

0

Aplicabilidad Comunicacién Fiscalizacion Medida Seguimiento Operacional

Figura 50 Conceptos asociados a las propuestas para el PPDA

Respuestas asociadas a conceptos clave

4 4
3
I |
| I

10

v 3

O = N WA o N

Respuestas asociadas a Tipos de Estrategias

Comunicacional

Fuente: Elaboracion propia en base a respuestas de encuesta realizada.
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Para la Ultima pregunta de la encuesta realizada, que corresponde a “A su juicio
squé tema considera estratégico para la ejecucion y desarrollo de los planes de
descontaminacion?”, se presenta en la Tabla 24, un ejercicio similar a lo senalado
en la pregunta N°4, donde se definen conceptos clave para orientar el sentfido final
de cada respuesta.

Tabla 24 Resultados referidos a la pregunta 5

N° Respuesta Conceptos clave
: Informacion ciudadana para apoyo y seguimiento Comunicacion
en la implementacion Seguimiento

Las realizadas actuales respecto de fogatas vy
2 | guemas dentro de los limites urbanos, considerando Fogatas
las nuevas realidades de la poblacién en la ciudad

el seguimiento y actualizacion del avance de las
medidas, datos mds especificos para poder realizar o
3 . Seguimiento
evaluaciones de los avances del plan y sus efectos

ano a ano.

Control del levantamiento de polvo y generacion de
4 , Control de polvo
dareas verdes.

Gestion ambiental en la logistica del transporte
5 | Transporte
mercancias

COMUNICACION, evidenciar a la opinién publica y

6 | medios de comunicaciéon la importancia del PPDA Comunicacion

en la salud y economia del pais.

Deteccidn, fiscalizacién y sancién a quien no cumpla
7 | con los principios expuestos, sobre todo procesos Fiscalizacion
productivos industriales.

Un tema primordial es la educacion, el alcance de
8 |las medidas y la incorporacién de todos los Gobernanza
organismos competentes

Coordinacion  entre  las  instituciones/servicios
publicos responsables de las medidas propuestas,
9 | adicionalmente, es importante conocer quienes Gobernanza
fiscalizan el PPDA vy los resultados de este monitoreo
del plan.
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Respuesta
Ampliar y robustecer la fiscalizacién

S

eCOos

Conceptos clave
Fiscalizacion

11

La fiscalizacion, en particular del uso de lefa en
periodo GEC. También, que se permita
explicitamente el recambio de calefactores en la
Zona A.

Fiscalizacion

12

Considero seria Util definir estrategias de corto o
mediano plazo, con metas explicitas, de manera de
obtener resultados o logros, que permitan dar la
senal de avance en la implementacién de medidas
de descontaminacién. Asi también, considero que el
plan debe contener medidas o acciones
claramente  descritas, con indicacion @ de
responsabilidades institucionales y plazos.

Definicion de metas

13

Simplificar y enfocar las medidas, dejando claro
como el regulado debe cumplir.

Definicion de medidas

14

Considero estratégico (...) simplificar las medidas
que se indican/indiquen en el Plan, evaluando antes
su factibilidad de aplicarlas considerando el universo
de fuentes fijas/mdviles que hay actualmente en
Santiago y enfocar las medidas en reducir MP

Definicion de medidas

15

Dar fuerza a las compensaciones verdes que hoy
existen pero hay opacidad en la implementacidén

Compensaciéon

16

(...) es estratégica la difusion ciudadana del plan,
esperando  mostrar el  resguardo que la
institucionalidad ofrece a la vida cofidiana de la
poblacién de la region. En ese sentido, conocer el
cdémo y cudndo se actua ante episodios criticos.

Comunicaciéon

17

Instancias de involucramiento del sector privado
para la ejecuciéon del PDA

Comunicacion

18

Actividades de primavera - verano que a fravés del
PPDA, en la R.M, puedan ser sujetas a regulacion,
monitoreo y control por impactos ambientales tales
como incendios forestales, emisiones de ofros
contaminantes de interés sanitario, olores molestos.

Definicion de medida

19

El medio de fransporte de baja emisidn y gran
variedad de recorridos

Definicion de medida
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Respuesta Conceptos clave
- Contar con una glosa presupuestaria especifica, ya

qgue no solo es necesaria la implementacién, sino
que también es necesario realizar y actualizar

. » Presupuesto
estudios que son base en la gestiobn de un Plan,
ademds de estar siempre al dia de estudios de primer

20 . . .
nivel y nuevos en calidad del aire.

- Dotar de profesionales al MMA Recursos profesionales

- Contar con informacién dindmica, como reportes
de cumplimiento, inventario, entre ofros Seguimiento

Fuente: Extraido desde Google Forms.

Respecto de los resultados expuestos en la Tabla 24, es posible senalar que el
concepto de comunicacion, asociado a la difusion de las actividades del Plan se
vuelve a manifestar con una recurrencia de cuatro respuestas, este concepto se
encuentra complementado con las respuestas asociadas a “Gobernanza”'?,
debido a que implican coordinacion y comunicacidén entre los actores u
organismos del Estado que estdn mandatados a velar por el cumplimiento de las
medidas, por medio de fiscalizaciones y/o regulaciones. A este respecto ambos
tipos de comunicacion se asocian a “Gestiones Comunicacionales”. Por su parte,
se distingue la propuesta de medidas o mejoras para las ya existentes, asi como
también necesidades de especificar temdaticas para el seguimiento de las medidas
por parte de los actores y actividades de fiscalizacion, los que son asociados a las
gestiones operacionales. Finalmente, surgieron temdaticas presupuestarias, de
recursos y la regulacion de fogatas y metas respecto de los indicadores de
cumplimiento para los actores, todas ellas se asocian a la necesidad de contar o
modificar aspectos normativos. El resumen de estos resultados se encuentra en la
Figura 51.

12 La que hace referencia a los procesos de gobierno, procedimientos y prdcticas mediante los que
se deciden y regulan los asuntos que atanen al conjunto de la sociedad (Organizacion de Naciones
Unidas).
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Figura 51 Conceptos asociados a estrategias para la actualizacion del PPDA

Respuestas asociadas a conceptos clave Respuestas asociadas a Tipos de Estrategias
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Fuente: Elaboracion propia en base a respuestas de encuesta realizada.

8.3.2 Estrategias Comunicacionales Recomendadas

En primer lugar, es pertinente recordar que estas estrategias se refieren al traspaso
o transferencia de la informacién relativa al PPDA y sus obligaciones, tanto entre los
actores u organismos del Estado, como en alertas y resultados hacia la comunidad
y regulados.

En este contexto, las estrategias comunicacionales corresponden a un conjunto de
acciones comunicativas que se realizan para lograr los objetivos planteados tanto
en el PPDA, como en las medidas o capitulos de este. Por tanto, se considera
relevante, centralizar el manejo comunicacional del PPDA hacia la poblacion, asi
como también individualizar un Unico actor que se encuentre a cargo de la revision
y coordinacion de los avances del PPDA.

Considerando lo anterior, se presenta en la Tabla 25, el listado de actividades a
considerar para llevar cabo un planteamiento de los aspectos comunicacionales
en la actualizaciéon del PPDA, referidos a la poblaciéon de la regidn Metropolitana.

Tabla 25 Estrategia comunicacional hacia la poblacion

Actividades ‘ Tareas
Publicaciones asociadas al | Articulos en medios de prensa, televisados y escritos

PPDA y  sus avances | Generacién de contenido en redes sociales

(Evidenciar lo que se ha | Elaboraciéon de informes parciales cada 3 anos
realizado, a objeto de | Vinculacidon del PPDA en relacion al Cambio Climdatico,
visualizar la importancia del | su aporte, consideraciones o resguardos respecto a este

PPDA.) fendbmeno.
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Tareas
Difusion periddica la ciudadania de los criterios vy
procedimientos de medicion, junto con las medidas de
cuidado a tomar en funcion al nivel de criticidad. Esto
para que gran parte de la ciudadania comprenda el
proceder de las instituciones, y asi se posibilite cierta
sensacion de seguridad ante distintos eventos.

Instancias de difusion y formacién de capacidades, asi
como la vinculacion con instrumentos de articulacion
publico y privado

Mantener a la comunidad informada respecto de los
recursos invertidos proveniente de obligaciones del PPDA
(sean estos recursos del Estado o de Privados), senalando
siempre que esto se canaliza por el actor responsable del
seguimiento de la medida, pero en el marco del PPDA.

Realizar una encuesta de percepcién de la poblacion en
cuanto a las tareas mencionadas.

Incluir en encuesta de percepcién temdticas de Cambio
climdatico, perspectiva de género e inclusion social.

El indicador debe contener tanto el n° de articulos, como
el registro del contenido de estos.

Campanas educativas

Concursos de conocimiento del PPDA, sus medidas y
avances.

Mantener un registro con el NUmero de respuestas
correctas, premios otorgados vy recopilacidn de
sugerencias. NUmero de beneficiarios y encuestas de
seguimiento de estos.

Campanas sectorizadas de informaciéon que abarquen
distintas  realidades  territoricles de la  region
Metropolitana.
Mantener un Registro de campanas realizadas,
incluyendo duracion, lugares y el nuUmero de
parficipantes.
Considerar  encuestas  de  seguimiento de los
parficipantes.
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Actividades ‘ Tareas

Consideracién en las temdticas de las campanas os
resguardos y estudios que este conlleva respecto al
comportamiento de género y el cuidado del medio
ambiente.

Encuesta de percepciéon de la poblacion en cuanto alas
tareas mencionadas.

Incluir en encuesta de percepcion temdticas de Cambio
climdatico, perspectiva de género e inclusion social.

Considerando un Unico actor a cargo del manejo
comunicacional del PPDA, se puede definir un plan que
contenga al menos: las actividades senaladas
previamente, la periodicidad de estas (idealmente una
cantidad anual), el indicador propuesto, el contenido
del informe de evaluacién de la medida, el registro de
actividades realizadas en el periodo y la deteccién de
impedimentos.

Elaboracion del plan, su autoevaluacién y actualizacion
Plan comunicacional cada 3 | de este dentro del periodo de ejecucion del PPDA. Incluir
anos en la elaboracion del plan comunicacional aspectos de
Cambio climdtico, perspectiva de género e inclusion
social.

Considerar en el plan como objetivo el concientizar a la
opinién publica y medios de comunicacion respecto de
la importancia del PPDA en la salud y economia del pais.

mostrar el resguardo que la institucionalidad ofrece a la
vida cotidiana de la poblacion de la regién. En ese
sentido, conocer el coémo y cudndo se actia ante
episodios criticos.

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a las estrategias comunicacionales referidas a los actores se sugiere
contemplar las siguientes actividades (ver Tabla 26):
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Tabla 26 Estrategia comunicacional hacia los actores del PPDA

Actividades Tareas

Centralizar las
comunicaciones referidas

al PPDA en un Actor

Definir internamente al actor relevante que tendrd a cargo
un repositorio digital para el registro de los avances del
PPDA vy actividades de coordinacion.

Establecer mecanismos de
comunicaciéon masivos
para todos los actores y

funcionarios involucrados

Generar un correo electrénico de distribucion para todos los
involucrados en el comité de actualizacién.

Establecer una
periodicidad de reportes

internos

Definir contenido de reportes internos (a ser distribuidos
hacia el comité o bien hacia el resto de los actores mientras
se ejecute el PPDA), que confengan idealmente una ficha
resumen.

Establecer mecanismos de
colaboracién para unificar
de

criterios 'y formas

expresion

Identificar requerimientos de apoyo hacia los diferentes
actores.
Definir procedimientos, objetivos y plazos.

Verificar las medidas propuestas con cada servicio puUblico
como reuniones bilaterales, para ver efectivamente si estas

pueden ser implementadas y las competencias asociadas

Fuente: Elaboracion propia.

8.3.3 Estrategias Normativas Recomendadas

Estas estrategias apuntan al robustecimiento legal del PPDA que puede ser
incorporado en su actualizacidén y/o mediante mecanismos normativos externos
(modificacion y/o creacidn de oftros cuerpos legales). Estas estrategias se
encuentran vinculadas a las oportunidades de mejora, identificadas en el acdpite
7.2, en la planilla de Sistematizacion de la informacién y en la encuesta realizada
(cuyos resultados se muestran en el acdpite 8.3.1).

Respecto de estas estrategias, se releva diferentes aspectos para la actualizacion
del PDDA, dentro de los cuales se encuentran contar con un instrumento flexible
que apunte a incorporar las variables ambientales proporcionadas por el Cambio
Climatico y que considere la disponibilidad de la informacion al puiblico,
respondiendo al Acuerdo de Escazi sostenido por Chile. Lo anterior en
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complementacion con las mejoras referidas a las medidas actuales del PPDA vy
aqguellas que se requiera incorporar en la actualizacion.

Contemplando lo anterior, se presenta en la Tabla 27, un listado de actividades y

sus tareas como parte de la estrategia normativa.

Tabla 27 Estrategias Normativas

Actividades Tareas

Redaccion de medidas de forma clara, realista, ejecutable y
fiscalizables.

especifica en el
PPDA lo
correspondiente a
los confaminantes
mandatados a
reducir suU
concentracion

Incluir en forma explicita en el PPDA los indicadores de
Contenido de 1as | cymplimiento para cada medida
medidas  en el Definir las medidas considerando las disfintas _implicancias
PPDA dependiendo de donde se implementen.
Contemplar como episodio critico la ocurrencia de incendios de
gran magnitud, se encuentren estos tanto en la regién
metropolitana, como en las regiones aledanas.
Incluir el contaminante CO en la emision y diferenciacion de
concentracion para diferentes medidas
Incluir en forma

Intfroducir la distincién de la generacion de Carbdn Negro como
una particularidad del Material Particulado fino respirable (MP2,5).

Incluir obligatoriedad de medicion dentro de los procesos de la
construccion (de cualquier edificacion), el o los mecanismos de
mitigacion o contencién de las emisiones de esta actividad.

Identificar sinergias con cambio climdtico como estrategia de
largo plazo, vinculando esta al objetivo principal del plan.

Contemplar en la definicién si la medida puede lograr la
reduccion de contaminantes atmosféricos.

Obtencioén de

recursos

Definir una glosa presupuestaria que contemple la implementacion
de la medidag, de
capacitacion para los actores involucrados en la materia.

la actualizacién de estudios y cursos

Evaluar para cada medida el requerimiento de recursos para la
fiscalizacién y seguimientos.

Procedimientos

Enrelacidon a procesos de framitacion tales como los Programas de
de
procedimientos internos para su evaluacién identificando criterios

Compensacion Emisiones, se recomienda establecer
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Actividades Tareas

minimos, comparables y estdndares deseados para su posterior

evaluaciéon y aprobacion.

Fortalecer el mecanismo de las compensaciones verdes.

sancién a quien no cumpla con los principios expuestos, sobre todo

Sanciones y ) ) )
procesos productivos industriales

fiscalizaciéon

Evaluar para cada medida la capacidad de fiscalizacién.

Realizar un estudio respecto de la necesidad de contar con dos
zonas de operaciéon en el PPDA, contemplando la movilidad
general que existe en la region Metropolitana y que los actos que

Reevaluar ZoNnas . » .
producen contaminacion en zonas rurales (asociada a la Zona B),

delplan puede llegar a influir en la calidad del aire del drea urbana
(asociada a la Zona A) y viceversa (también se debe contemplar
el aumento en la densidad poblacional de la zona B).
. Incluir indicadores de cumplimiento y las consecuencias
Indicadores

ambientales de su incumplimiento o sobre los avances del PPDA.

Complementar el PPDA con restricciones en el ingreso al Pais de

N » artefactos o vehiculos, considerando un estdndar que responda a
|dentificacion  de o ) . ;
las restricciones del PPDA. Lo anterior también responderia a la
normas o . . .
) dificultad de fiscalizar proveedores y artefactos utilizados en la
complementarias

region, considerando ademds que el estdndar buscado
al PPDA

contribuiria positivamente en el resto de las regiones, estén afectas
0 no a un PPDA.

Fuente: Elaboracién propia.

8.3.4 Estrategias Operacionales Recomendadas

Estas estrategias se encuentran referidas a aquellas sugerencias de modificaciones
al PPDA y la determinacién de procedimientos o actuares para la evaluaciéon del
avance de las medidas. Si bien se entiende que existen varios de estas temdaticas
que se enfrelazan con las estrategias comunicacionales y normativas, es
importante tener en cuenta que la descripcion puede enfocarse a procedimientos
infernos que no necesariamente deberdn ser parte de lo evidenciado en las
estrategias anteriores.
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Considerando lo anterior las estrategias operacionales se encuentran influenciadas

por la incorporaciéon de herramientas tecnolégicas, las mejoras en los indicadores

de cumplimiento de las medidas y la definicion y estandarizacion de los registros

requeridos por cada medida. En este contexto en la Tabla 28, es posible identificar

las actividades y tareas que aportan en las estrategias planteadas.

Tabla 28 Estrategia Operacional

Actividades Tareas

Incluir una plataforma de seguimiento de la implementacion de
las medidas y del cumplimiento del PPDA, con bases de datos
claras y simples, asi como estadisticas generales que se
actualicen al menos una vez al ano.

Herramientas
tecnoldgicas

Evaluar que los reportes de los avances de las medidas, sean
concebidas o incorporadas en sistemas como el de ventanilla
Unica del PPDA RM

Contar, al menos, con un repositorio por medida en donde se
establezca el listado de la documentacion asociada a estq,
ademds de los registros asociados a posibles impedimentos.

Metas e indicadores

Definir estrategias de corto o mediano plazo, con metas
explicitas, que permitan establecer el avance en la
implementacion de medidas de descontaminacion.

Modificar, ajustar o corregir indicadores de manera que apunten
a la determinacién del aporte de la medida en la reduccion de
contaminantes atmosféricos en la region Metropolitana.

Elaborar instructivos que permitan el entendimiento de realizacion
de la medida, asi como el significado de esta y su potencial
efecto en la reduccidon de niveles de los contaminantes
atmosféricos en la region.

Desarrollar
Instructivos y
procedimientos

Incorporar el cémo los actores deben llevar a cabo las distintas
fiscalizaciones y/o medios de verificaciéon las medidas, definir a
qué organismo se debe reportar y cudl de ellos debe elaborar los
lineamientos de para el reporte entre actores del PPDA.

Elaborar procedimientos para evaluar la idoneidad del medio de
verificacién y establecer procedimientos internos de los pasos
para el correcto almacenamiento de registros.

Generar un instructivos para la estandarizacion de la informacién
considerando una ficha para las medidas que impliquen
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Actividades Tareas

framitaciones en el marco del PPDA (como los Programas de

Compensacién de Emisiones, reduccion de emisiones o
reduccién de amoniaco).

Contar con un medio oficial, centralizado y pUblico de acceso a
Transparencia de la | la informacién del PPDA correspondiente a las interpretaciones,
informacion resoluciones, etc. para la unificacién del alcance y conceptos
aplicables del plan, ademds de un mecanismo de difusion.

Fuente: Elaboracién propia.

8.4 Conclusiones del Objetivo Especifico 3

Considerando los acdpites anteriores y lo senalado en el Objetivo especifico 1, que
es “Sistematizar los resultados previamente e identificar oportunidades de mejora
para las medidas del PPDA.”, es posible indicar que existe una percepcion
generalizada de que las medidas no resultan suficientes para la situaciéon de
contaminacién de la regidon Metropolitana (con el 85% de apoyo). También es
posible concluir que en términos generales los actores u organismos del Estado se
encuentran en conocimiento de los medios de verificacién requeridos para la
evaluacién del PPDA (con un 65%) y, en complementacién a ello, se entiende el
reconocimiento de necesidades de mejoras al plan en cuanto a actividades de
cardcter comunicacional, normativo u operacional.

Considerando lo anterior las estrategias comunicacionales tienen como aspecto
de mayor relevancia el centralizar el manejo comunicacional del PPDA hacia la
poblacion, asi como también individualizar un Unico actor que se encuentre a
cargo de la revisidon y coordinacion de los avances del PPDA. Por su parte las
estrategias normativas se orientan a contar con un instrumento flexible que apunte
a incorporar las variables ambientales proporcionadas por el Cambio Climdtico y
que considere la disponibilidad de la informacién al piblico, respondiendo al
Acverdo de Escazu sostenido por Chile. Lo anterior en complementacién con las
mejoras referidas a las medidas actuales del PPDA y aquellas que se requiera
incorporar en la actualizacion.

Finalmente, desde la perspectiva Operacional (o ejecutar del Plan), considera
relevante la incorporacion de herramientas tecnolégicas, las mejoras en los
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indicadores de cumplimiento de las medidas y la definicion y estandarizacion de
los registros requeridos por cada medida.

9. CONCLUSIONES

Conforme lo senalado en los acdpites anteriores, las conclusiones referidas al
ejercicio realizado dan cuenta de los productos solicitados en la licitacion codigo
ID 608897-78-LE23, los que se encuentran en el Repositorio digital y son parte integral
del presente documento. Respecto de lo anterior, se ha realizado una revisidon
cuantitativa y cudlitativa de las medidas del Plan de Prevencion vy
Descontaminacion Atmosférica de la Region Metropolitana (en adelante PPDA de
la RM), mediante una adaptacion de la metodologia de auditoria elaborada por
Ecos. Todo lo anterior con el fin de identificar posibles mejoras en el diseno de estas
en pos de aumentar la efectividad de la aplicacién del Plan mencionado,
recogido en la identificacion de Oportunidades de mejoras senaladas en el
acdpite 7.2 del presente documento. Asimismo se ha considerado la revision de
criterios asociados a los conceptos de cambio climdtico, género e inclusion social,
tanto en la evaluacién de conformidad de los capitulos (acdpite 7.1), como en las
estrategias propuestas para la actualizacién del Plan (acdpite 8.3).

En términos generales el resultado del ejercicio de auditoria da cuenta de que el
Plan promueve medidas que estdn orientadas a ser demostrables y cuantificables,
donde 2/3 de las medidas son catalogadas con criticidad Alta, por su importancia
en la reduccion de la concenfracion de contaminantes atmosféricos. En cuanto a
la evaluacion de conformidad, se debe mencionar que esta se encuentra
fuertemente influenciada por la ausencia de informacion disponible para revision,
lo que colabord a tener un 55% de las medidas en estado de No Conforme, un 21%
Parcialmente Conforme y un 24% de conformidad.

En cuanto a la evaluacion cualitativa, esta dio cuenta que una variacion
importante respecto de la evaluacion de conformidad, puesto a que el 52% de las
medidas que se encuentran actualmente en el PPDA, son consideradas “Buenas”,
es decir que se ajustan al objetivo de reducir la concentracién de contaminantes
atmosféricos; mientras que 32% son contempladas como “Regulares”,
considerando que existen oportunidades de mejoras asociadas a ellas; y el 16%
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restante son medidas que les falta precisar o complementar temdaticas, que
pueden requerir ofro marco normativo o bien que se encuentre dificultad en su
definicion y forma de fiscalizacion.

En definitiva, la estructura y contenido del Plan han dado respuesta al
requerimiento de lareduccidon de contaminantes atmosféricos, lo que se encuentra
sustentado por el registro de concentraciones y ocurrencia de episodios criticos de
alertas, preemergencias y emergencias acontecidas desde la primera dictacion
del PPDA hasta la fecha. Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente senalar que el
PPDA ha evidenciado en el presente ejercicio oportunidades de mejora asociadas
a diversas materias, estas son:

e Comunicacionales, referidas a requerimientos de instauraciéon de
mecanismos internos de coordinacién entre los diferentes actores que velan
por el cumplimiento del PPDA, asi como también de estrategias
comunicacionales hacia la poblacion, en las que se deben dar cuenta
también de la efectividad de esa medida.

e Normativas, que dan cuenta del requerimiento de modificar el PPDA
incluyendo precisiones a las medidas ya existentes, ademds de nuevas
medidas que puedan aportar y la necesidad de establecer marcos
normativos complementarios o sectoriales para apoyar el avance del PPDA.

e Operacionales, que son aquellas actividades que pueden ser gestionadas
por los actores, comprendiendo el establecimiento de procedimientos
internos, repositorios digitales compartidos, estandarizaciéon de informacion,
implementacion y desarrollo de herramientas tecnoldgicas para el
seguimiento y fiscalizacion, entre ofros.

El resultado estas oportunidades de mejora, que se encuentran detalladas para
cada medida, en la planilla de Sistematizacion de la informacion (presente en el
Repositorio digital) y la conclusion del conjunto de ellas decanta en las estrategias
propuestas para la actualizacion del Plan.

En concreto las estrategias planteadas, que resultan en la definicion de las
Actividades y tareas requeridas, dan cuenta de aspectos de relevancia mayor
para la actualizacion del plan, las que se sintetizan en la centralizacién del manejo
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comunicacional del PPDA (para la poblacion) y para la coordinacion entre los
actores del Plan; de igual manera se considera necesario que el PPDA se convierta
en un instrumento flexible, desde la perspectiva de los desafios que presenta el
Cambio Climdatico, destacdndose también la disponibilidad de la informacion al
publico, respondiendo al Acuerdo de EscazU. Finalmente, en términos prdcticos u
operacionales se detecta la necesidad de incorporar herramientas tecnolégicas
para el seguimiento y fiscalizaciéon de las medidas, asi como ftambién la
estandarizacién de registros y coordinacion entre actores.
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2. Documentos asociados al Objetivo 2

a.
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Evaluacion cuantitativa y cualitativa (set de documentos por capitulo y
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e. Sistematizacion de la informacién (1 documento - planilla Excel)
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